《深圳市地下空间开发利用暂行办法》（征求意见稿）的公众意见汇总及处理表

2018年6月27日——2018年7月27日，《深圳市地下空间开发利用暂行办法》（征求意见稿）公开征求社会公众意见。共收到反馈意见5份共22条。

意见处理方面，采纳的意见共16条，部分采纳的意见共4条，解释说明的意见共2条。

	意见
部门
	编号
	意见内容
	采纳情况
	说明

	卓越城市更新集团有限公司
	1. 
	该暂行办法主要从宏观控制及编制、审批层面提出了要求，但缺乏具体指标性的控制要求。目前关于地下空间利用能参考的规范性文件很少，仅有2014版《深标》第9章，以及2015年第21次主任办公会会议纪要第九条《关于城市更新项目地下空间有关事项的请示》。建议进一步细化地下空间开发利用的相关技术规定，结合实际城市开发建设要求，修订《深标》条款。
	采纳
	我委将结合《深标》修订计划一并考虑地下空间相关技术规定的修订。

	
	2. 
	由于深圳地下空间大部分需结合各城市更新项目，实现各项目之间联系、与城市片区地下空间的整体联系、形成完整系统，建议结合《深圳市拆除重建类城市更新单元规划编制技术规定》（修订），增加地下空间开发利用规划内容，明确法定性控制内容（用地、指标、竖向、出让、产权要求等）。
	采纳
	我委正在研究制定的《深圳市拆除重建类城市更新单元规划编制技术规定》（修订）中，第二章技术文件、规划研究报告、功能控制等都增加了地下空间开发利用的规划内容。 

	
	3. 
	建议在“第五条【开发方向】”中补充如下内容：绿地与广场用地、教育设施用地等在保证安全的前提下，可以结合用地周边停车需求，适当进行地下空间的开发建设。（因为有些项目因为地下停车问题致使项目推进困难，而周边绿地等地下空间利用不足。）
	采纳
	在符合《办法》（征求意见稿）第十条“经依法批准的地下空间重点开发地区专项规划、法定图则，以及涉及地下空间安排的其他专项规划、城市更新单元规划、土地整备片区规划等”和第十八条“开发利用地下空间应当取得地下空间建设用地使用权”等规定的情况下，可结合具体情况进行相应的地下空间开发。

	
	4. 
	建议明确与海绵城市协调的具体规定和指标要求。
	采纳
	《办法》属于政府规章，提出地下空间开发利用与海绵城市协调的原则要求。根据《办法》（征求意见稿），地下空间相关规划和技术标准规范将会在这一原则的基础上落实和细化相关具体规定和指标。

	
	5. 
	建议尽快建立信息平台，并明确查询途径，以供各层次地下空间规划使用。
	采纳
	《办法》已经明确要求建立全市统一的信息平台。

	
	6. 
	建议加快《地下空间重点开发地区专项规划》的编制进度的同时，建议加快组织市域地下空间开发专项规划的编制，为我市行政区内不同区域的地下空间开发强度、功能性质、互联互通等内容提供相关依据。
	采纳
	我委已经启动了新一轮城市地下空间开发利用规划的编制工作，各地下空间重点开发地区专项也在积极推进，为我市地下空间的规划管理提供规划依据。

	
	7. 
	第十四条建议在法定图则中补充完善地下空间开发利用的内容，目前法定图则已包含地块控制、单元控制、配套设施、交通控制、五线控制等内容，表达的内容较多，建议对法图中地下空间的相关控制内容、深度及表达形式作进一步说明。
	采纳
	在控制性详细规划层面，结合我市法定图则制度改革方向和法定图则全覆盖的现实状况，实行地下空间重点开发地区专项规划+法定图则的模式。《办法》（征求意见稿）提出在地下空间重点开发地区应当组织编制地下空间重点开发地区专项规划，其他地区则在法定图则中补充完善涉及地下空间开发了利用的内容，提出规划指引。

	深圳中冶管廊建设投资有限公司
	8. 
	第四条【基本原则】中“地下空间的开发利用应当与海绵城市的建设要求协调”调整为“地下空间的开发利用应当与海绵城市、地下综合管廊的建设要求相协调”。
	解释说明
	地下空间综合管廊建设属于地下空间开发利用的范畴，按照《办法》（征求意见稿）第四条，“地下空间开发利用应当遵循资源保护、统筹规划、综合开发、合理利用、有偿使用、安全环保、公共利益优先、地上地下相协调的原则，应当与海绵城市的建设要求相协调”，地下综合管廊的建设也应符合这些基本原则。

	
	9. 
	第十二条【城市地下空间开发利用规划内容】中“编制城市地下空间开发利用规划，应当遵循竖向分层立体综合开发、横向相关空间连通、地表建筑与地下工程协调配合的原则”调整为“编制城市地下空间开发利用规划，应当遵循竖向分层立体综合开发、横向相关空间连通、地表建筑与地下工程协调配合的原则，统筹规划地下空间与地下综合管廊的协调与衔接”。
	采纳
	地下空间综合管廊建设属于地下空间开发利用的范畴，根据《办法》（征求意见稿）第十二条，“城市地下空间开发利用规划应当遵循竖向分层立体综合开发、横向相关空间联通、地表建筑与地下工程协调配合的原则”。地下综合管廊作为地下工程的组成部分，属于该规划编制时应当考虑和遵守的规划原则。

	华润置地（深圳）有限公司
	10. 
	第十八条【取得建设用地使用权】开发利用地下空间应当依法取得地下空间建设用地使用权。地下空间建设用地使用权以宗地为基本单位。

建议：地下空间以三维立体坐标确认使用权范围，不受宗地红线水平投影限制；
	采纳
	在符合《办法》（征求意见稿）第十条“经依法批准的地下空间重点开发地区专项规划、法定图则，以及涉及地下空间安排的其他专项规划、城市更新单元规划、土地整备片区规划等”和第十八条“开发利用地下空间应当取得地下空间建设用地使用权”等规定的情况下，可结合具体情况进行相应的地下空间开发。

	
	11. 
	第二十条【公开竞价及协议出让】工业、商业、旅游、娱乐等经营性地下空间或同一宗地上有两个以上意向者，应当采用招标、拍卖等公开竞价方式出让。但具有下列情形之一的，可以协议方式取得建设用地使用权。

建议：在城市更新单元或更新统筹片区内，根据地下空间开发利用规划，但确需与毗邻地块整合使用的地下空间，可通过协议出让方式取得地下建设用地使用权。
	部分采纳
	城市更新单元地下空间出让属于结建出让的，如确需与周边地块整合使用的地下空间，可按照《办法》的规定，根据协议出让和招拍挂出让的要求分别出让。

	地铁集团技术管理中心
	12. 
	地下空间定义相对狭隘，应包括空中、地下
	部分采纳
	《办法》的适用范围是本市行政区域内地下空间的保护、规划、开发利用等管理活动，空中不属于地下空间的相关内容。

	
	13. 
	涉及此类用地性质的项目是否应该单独立项，并强制取得消防意见，涉及人防工程必须征询人防部门意见。
	采纳
	根据《办法》（征求意见稿），地下空间建设用地规划许可和建设工程规划许可按照《中华人民共和国城乡规划法》、《深圳市城市规划条例》的有关规定办理，意见涉及程序都应符合这些相关规定。

	
	14. 
	土地的取得应是周边开发商
	部分采纳
	根据《办法》（征求意见稿），地下空间出让有三种取得方式，划拨、公开竞价和协议出让，需要结合具体实际情况确定出让方式。

	
	15. 
	报建工作应是周边开发商，但应与地铁一起报，至少标示旁边为地铁，连通需征得地铁运营主管部门（地铁集团、港铁）意见
	部分采纳
	《办法》（征求意见稿）第二十条中第（二）项“需要穿越市政道路、公共绿地、公共广场等公共用地的地下公共联通空间，或连接两宗已设定产权地块的地下公共联通空间”，这里不单指与地铁相连的公共联通空间。其中，与地铁相连的应按照相关规定征求地铁相关部门的意见，但其他地下公共联通空间不需要征求地铁运营主管部门的意见。

	
	16. 
	存档要求
	采纳
	根据《办法》（征求意见稿）第八条，地下空间开发利用现状、地质环境信息、规划建设管理、地籍信息、管线信息、综合管廊信息、档案管理等信息应当纳入地下空间综合信息管理平台，实现地下空间管理信息共享。

	
	17. 
	管理权限
	采纳
	《办法》（征求意见稿）第三十一条、第三十五条提出了地下空间建设的监督管理和物业核设施运营管理要求，相关单位和使用人应当按照规定执行。

	
	18. 
	不是所有土地都可以出让，必要性要说明
	采纳
	根据《办法》（征求意见稿），地下空间总体规划应当划定适宜、限制和禁止建设区，地下空间能否出让应根据规划要求确定。

	
	19. 
	此办法已出，原市政府办公厅2017年80文就没必要了，因为协议出让，就不要轨道办认定了
	采纳
	根据《办法》（征求意见稿）第二十条第（三）款，“附着于交通设施等公益性项目且受客观条件制约，不具备独立开发条件的经营性地下空间”可以协议方式取得建设用地使用权，但该款项的执行需要详细的实施细则，实施细则与市政府办公厅文件的关系需要在实施细则出台时予以明确。

	个人 意见
	20. 
	规定缺少核心内容，结建式地下空间的用途不明，大量的建地下空间只有车位及附属设备，不计容积率，车位建设的多少受到深标的限制。如何配建不计容的地下室，功能能做什么，应该做出原则性的规定。
	采纳
	（1）《办法》（征求意见稿）中提出地下空间的开发方向，应当优先安排“城市基础设施、人民防空、防灾减灾、地下交通设施、公共服务设施等项目”。

（2）《办法》属于政府规章，主要提出地下空间开发利用的基本框架和原则，《深标》等技术规范需要遵循《办法》的有关规定。

（3）具体到用地内的地下空间功能，需要依据经依法批准的地下空间重点开发地区专项规划、法定图则，以及涉及地下空间安排的其他专项规划、城市更新单元规划、土地整备片区规划等。

	
	21. 
	“地下空间建设因通行、消防、通风、排水、铺设电线、电缆、水管、暖气和燃气管线必须利用相邻建设用地的，相邻建设用地使用权人应当提供便利条件。不动产权利人利用相邻不动产的，不得危及相邻不动产安全。对相邻关系人造成损害的，应予补偿。”

这条可行性比较差。可能与上位法物权法相违背，实施难度大，除非是公共利益项目，不同宗地地下空间空间建设应该互不干涉互不影响为原则。
	采纳
	地下空间权利范围本办法已做规定，在一般情况下，地下空间建设应互不干涉，但涉及公共利益情况下，地下空间权利人应提供便利条件。


	
	22. 
	《深圳市地下空间开发利用暂行办法》多数都是规定政府部门的，对用地单位的规定比较少，城市更新的项目情况复杂，没有特别规定，总体感觉规定比较空洞，针对性不强。
	部分采纳
	（1）《办法》属于政府规章，主要提出地下空间开发利用的基本框架和原则。《办法》中不单规定了政府部门的职能分工和管理权限，同时也对地下空间规划制定和实施、地下空间建设等进行了明确规定。

（2）对于城市更新项目，《办法》（征求意见稿）明确，其审批职权按照市政府强区放权的以后管规定执行，其他管理内容均应按照《办法》执行。
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