非公开招标方式采购公示表

	依照《深圳经济特区政府采购条例》第二十、二十一条规定，深圳市规划和自然资源局就《2026年度深汕特别合作区多调合一综合服务之内业事务》项目采用单一来源方式采购，现将有关情况向潜在政府采购供应商征求意见：

	采购项目名称：
《2026年度深汕特别合作区多调合一综合服务之内业事务》
项目预算金额：274万元

	采购项目描述：（内容、用途、数量、简要技术需求等）
（1） 内容
查清合作区2026年度土地利用现状变化情况的变化情况。动态监测合作区耕地和永久基本农田使用情况。以不动产统一登记为目标，开展服务不动产土地登记、房屋初始登记和涉及界址界线变化变更转移登记的不动产权籍调查；以地籍总调查成果为底版数据，在开展不动产权籍调查的同时，对涉及界址变化的邻宗地开展日常地籍调查，实现地籍数据的动态更新。
（二）用途
使各项数据尽可能反映2026年度的状态，持续、全面掌握权威、客观、准确、动态的数据信息，切实履行综合调查职责。
（三）数量
《2026年度深汕特别合作区多调合一综合服务之内业事务》一项。
（四）技术需求
[bookmark: _Toc401055018]1.前期准备
（1）资料收集与分析
收集遥感影像、地形图等基础数据；收集建设用地、临时用地及设施农用地审批和土地供应等规划国土用地管理信息；收集楼宇初始登记、建筑报建、规划验收、土地审批等参考数据；收集1:1000数字化地形图数据，对收集到的各类数据进行分析。
（2）编写实施方案
制定实施方案，明确调查工作的目标、任务、组织和实施计划。
（3）人员培训
结合实施方案开展培训，培训内容主要为调查任务、组织和实施计划、工作要求、检查验收标准等。
2.技术准备
（1）技术设计
制定技术设计书，明确调查工作的主要程序、技术方法、成果要求等。
（2）调查工作准备
配备调查所需要的软件、硬件等，为调查工作开展做好准备。
3.变化图斑、宗地提取及整理
根据最新影像及地形数据，参考上一年度成果数据，提取变化图斑，初步处理后，将需要进行外业调查的数据下发给调查单位进行外业调查。
（1） 提取常态化监测月度地类变化图斑
主要包括省级图斑下发和地方自主举证两部分，地方自主举证重点提取新增耕地、其他需日常监测等变化图斑。
（2） 提取季度耕地专题监测图斑
以季度为周期，以年度国土变更调查确定的现状耕地状况为本底，监测合作区耕地和永久基本农田保护和利用情况，重点提取耕地（包括永久基本农田）变为林地、园地、草地等其他类型农用地及农业设施建设用地等变化图斑。
（3） 提取国土利用疑似变化图斑
通过前后时相遥感影像比对，结合国家及省下发本年度遥感监测图斑、建设用地审批、土地供应、卫片执法检查数据、违法图斑复耕复绿数据、耕地整改图斑数据、森林资源“一张图”对接融合数据等，提取疑似变化图斑。
（4） 不动产权籍调查及日常地籍调查
在启动不动产权籍（日常地籍）调查时，利用土地出让（含更新）、收回等权属数据，在业务协同平台中标记并提取待变更宗地。
（五）工作底图制作
根据提取的各类变化图斑，叠加最新遥感影像、最新地形图及其他参考图层形成工作底图。
（六）内业检查及上报
结合用地管理信息对外业调查成果进行核查，包括“六到”（走到、看到、记录到、拍到、问到、查到）核查、“四一致”（底图、调查图斑之记、照片、实地）核查以及数据质量核查（地类核查、属性核查、图形核查）。
提交国土利用变化图斑外业调查成果至省厅进行变化图斑核实。
（七）数据库更新及上报
结合内业检查结果，根据省市的技术要求对国土综合变更调查数据库及不动产权籍（地籍）数据库进行更新，包括：
（1）以上年度国土变更调查数据为基础，结合省自然资源厅检查后的外业调查数据，制作年度更新数据包并上报，根据部、省检查意见整改完善，直至通过国家级检查，形成本年度国土变更调查数据库。
（2）按《不动产权籍调查规程》要求，整合权属调查和测量成果，填写《不动产权籍调查表》、生成《不动产权籍图》，将成果上传至不动产权籍调查成果管理系统。同时进行日常地籍调查成果检查，利用经确认的成果，对地籍调查数据库进行更新。
（八）成果制作
对各项数据进行统计分析，制作相关统计表格，编写相关报告。
（九）验收
准备项目验收相关材料。

	拟定供应商名单：
深圳市规划和自然资源调查测绘中心

	申请理由及相关说明：
（一）本项目具有复杂性、专业性及特殊性。
本项目将全流程地籍调查和数据更新、国土变更调查、耕地监测三项调查工作进行融合，旨在构建合作区多调合一综合服务体系，建立国土综合调查分类标准，调查合作区自然资源动态变化情况及自然资源数据分析，具有一定复杂性及专业性。
（二）有利于保障工作延续性。
本项目是合作区地籍调查、第三次全国国土调查、建筑物普查等项目的延续。调查测绘中心承担了合作区地籍调查、第三次全国国土调查，及2025年度深汕特别合作区多调合一综合服务之内业技术事务等相关工作。由上述单位承担有利于保障工作延续性，确保顺利完成工作任务。
（三）本项目的保密性。
本项目涉及我区土地权属、自然资源调查、国土空间规划、基础测绘、耕地保护、矿产资源、林业、生态环境、水务和城管等多部门资料数据，数据量大、涉及面广，其中部分为涉密数据或按涉密数据管理。调查测绘中心建立了一套完整、规范的测绘业务运行机制，并根据国家、省、市有关保密规定，专门制定了保密管理制度，具备严格的保密制度和优质安全的保密设备。
该中心具有法定职责，依据深圳市委机构编制委员会文件（深编〔2021〕85 号），该中心作为市局直属事业单位，具有承担全市自然资源基础调查、专项调查、动态监测等调查监测技术支撑工作，以及全市测绘成果汇交、检查、监理、验收、档案管理与查询服务等全链条成果管理职责。具备承担该项目的法定职责。
综上，项目所涉地籍调查、自然资源调查监测、数据更新与成果汇交管理等工作属于公益性事业，为我区建设、规划、自然资源管理等提供基础数据，需要选择公益性非营利的供应商，该中心具备承担该项目的法定职能。基于项目工作延续性和专业性，为保证工作顺利开展，拟采用单一来源采购方式，由调查测绘中心承担《2026年度深汕特别合作区多调合一综合服务之内业事务》工作。

	征求意见期限：
从2026年3月4日起至2026年3月6日止

	联系方式：
采购人：深圳市规划和自然资源局深汕管理局
联系人：许湃裕
地址：深圳市深汕特别合作区创富路文贞楼1栋2楼
联系电话：13827393119

	备注：潜在政府采购供应商对公示内容有异议的，请于公示之日起至期满后两个工作日内以实名书面（包括联系人、地址、联系电话）形式将意见反馈至深圳市规划和自然资源局。


上述内容需包括：
（一）采购人名称、项目名称、采购计划、项目规模及资金来源情况；
（二）项目技术需求和标准；
（三）申请非公开招标的采购方式、理由及证明材料；
（四）相关行业及潜在供应商情况；
（五）参与非公开招标的供应商的产生方式和理由；
（六）涉密、应急项目的认定材料。
