附件2

《深圳市“多规合一”信息平台运行管理规则（征求意见稿）》起草说明

[bookmark: _Hlk83756879]为深化工程建设项目审批制度改革，提高工程建设项目落地实施率，市规划和自然资源局牵头启动《深圳市“多规合一”信息平台运行管理规则（试行）》（以下简称《试行稿》）的修订工作。经反复研究，修订形成《深圳市“多规合一”信息平台运行管理规则（征求意见稿）》（以下简称《征求意见稿》），现将有关情况说明如下。
1、 背景介绍
（一）现行政策执行情况
为保障“多规合一”信息平台（以下简称多规平台）的顺畅运行，2018年11月24日深圳市政府正式印发《试行稿》。《试行稿》加强空间性规划信息共享，建立涉及空间的市政府投资建设项目空间论证制度，改变了以往项目单位向多个部门反复进行咨询、沟通、协商、提交材料的前期工作模式，转变为项目单位申报后，由政府各部门通过多规平台协同开展空间可行性论证，对发现的问题进行主动协调，推进项目尽早具备建设条件的新模式，有效提升了建设项目落地效率。
多规平台于2018年12月1日正式上线运行，经过两年多时间探索，基本建成服务于政府各部门、运营机构建设项目策划生成的协同应用平台。多规平台目前已服务市、区、街道、运营机构等240余家单位和6200余用户，截止到2021年8月底，共开展2600余项协同任务。
（二）修订必要性
[bookmark: _Hlk69889940]1、深化工程建设审批制度改革，支撑建设项目策划生成的需要
[bookmark: _Hlk82165407]2019年，国务院办公厅印发了《国务院办公厅关于全面开展工程建设项目审批制度改革的实施意见》。为贯彻落实国家要求，深圳市在“深圳90”改革基础上进一步深化改革，相继颁布实施了《深圳市进一步深化工程建设项目审批制度改革工作实施方案》、《深圳市政府投资建设项目施工许可管理规定》（以下简称328号令）、《深圳市社会投资建设项目报建登记实施办法》（以下简称329号令）和《深圳市政府投资项目策划生成管理办法》（以下简称《策划生成办法》）等文件，系列文件对建设项目策划生成和空间论证提出新的要求，需要规则修订予以保障落实。
[bookmark: _Hlk69889958]2、衔接国土空间规划改革，支撑规划协调和共享的需要
近年来，国家部署实施国土空间规划体系改革，先后发布《中共中央国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》等文件，对国土空间规划的管理提出新的要求。
同时，328号令、329号令和《策划生成办法》要求多规平台整合全市各部门、各领域空间性规划和相关信息，形成全市空间规划“一张蓝图”，加强空间性规划的协调与共享。
3、平台运行探索经验需要上升为规则，更好保障平台运行管理
多规平台在两年多的运行过程中，结合业务需要开展了一系列创新探索，取得较好的成效，在本次修订中需要把成熟的经验上升为规则，包括建立“一张图”服务体系，加强用户管理，完善数据在线管理机制等，以保障平台顺畅运行和管理。
二、修订过程
2020年9月起，我局系统梳理了国家、省、市工程建设审批制度改革要求，充分结合国土空间规划体系改革要求和多规平台运行管理的需要，组织开展《试行稿》的修订工作。2021年6月到8月，先后两次征求全市各有关部门和各区政府意见。经认真研究并结合各部门意见，我局对有关条文进行了修改完善，形成《征求意见稿》。
[bookmark: _Hlk82164788]三、修订思路及内容
[bookmark: _Hlk82164982]《征求意见稿》基本沿用《试行稿》原有框架，根据工程建设审批制度改革要求，衔接国土空间规划体系改革，总结平台运行探索成功的经验，突出了多规平台的服务特征。主要内容如下：
[bookmark: _Hlk82165517][bookmark: _Hlk69829210]（一）为全市各单位提供了全类型、全过程、多元化的空间论证服务
《征求意见稿》紧扣《策划生成办法》对建设项目空间论证的要求，从多规平台实际操作层面加以细化落实，重点修订了第三章。空间论证服务的对象，在项目类型上扩展为市政府投资项目、区政府投资项目、社会投资项目等全类型项目；在项目阶段上扩展为规划阶段、计划阶段和项目策划生成阶段，覆盖项目前期全过程；在服务方式上扩展为空间初步论证、空间详细论证、自动核查、协助核查四种论证服务。
[bookmark: _GoBack]此外，《征求意见稿》还明确了各类型项目开展空间论证的必要性、程序要求和论证内容要求，强化了各部门空间论证意见的效力。
[bookmark: _Hlk82165545]（二）加强空间性规划规划协调和共享
国家、省、市有关文件均对空间性规划协调和规划信息共享提出了新要求。因此，《征求意见稿》重点修订了第二章，明确以规划成果汇交过程为抓手为空间性规划协调提供支撑，加强规划信息共享，为全市各部门提供规划信息查询和自动核查等服务。
[bookmark: _Hlk82165702]（三）加强用户和数据管理，提升平台运行管理效率
为提升平台运行管理效率，《征求意见稿》还将多规平台在运行探索中形成的成熟经验上升为规则，修订了第四章。在用户管理方面，落实二级用户授权管理要求,提升用户管理效率和灵活性；在数据管理方面，提出逐步实现数据全流程在线管理的目标，新增数据救济机制，完善了数据在线管理的机制体系。
特此说明。

深圳市规划和自然资源局
2021年9月xx日
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