


《深圳市海域使用权到期续期规定
（征求意见稿）》起草说明

为贯彻落实党中央关于进一步全面深化改革、完善促进海洋经济发展体制机制的决策部署，促进海域资源保护和合理利用，规范海域使用权到期续期工作，市海洋发展局根据《中华人民共和国海域使用管理法》《深圳经济特区海域使用管理条例》（以下分别简称《管理法》《管理条例》）等法律法规规定，结合我市海域管理实际，组织起草了《深圳市海域使用权到期续期规定》（以下简称“本规定”），现将主要内容说明如下。
一、起草背景及必要性
[bookmark: _GoBack]（一）党中央国务院要求。习近平总书记在党的二十大报告中提出，要“构建高水平社会主义市场经济体制”，“完善产权保护、市场准入、公平竞争、社会信用等市场经济基础制度，优化营商环境”。二十届三中全会通过的《中共中央关于进一步全面深化改革、推进中国式现代化的决定》提出“完善促进海洋经济发展体制机制……健全海洋资源开发保护制度”。十八届三中全会通过的《中共中央关于全面深化改革若干重大问题的决定》要求坚持和完善基本经济制度，并提出了“健全归属清晰、权责明确、保护严格、流转顺畅的现代产权制度”的指导思想。2016年印发的《中共中央 国务院关于完善产权保护制度依法保护产权的意见》要求“建立健全归属清晰、权责明确、监管有效的自然资源资产产权制度，完善自然资源有偿使用制度，逐步实现各类市场主体按照市场规则和市场价格依法平等使用土地等自然资源”，推动形成全社会对公民财产长久受保护的良好和稳定预期。
（二）深圳海域管理工作需要。深圳作为改革开放的桥头堡，在国有建设用地和海域有偿使用方面的探索较早，市场活跃度高，一些早期出让的海域使用权已到期或即将到期。然而，目前法律法规对海域使用权到期续期只有原则性规定，续期条件、续期年期、不续期处置等关键问题缺乏明确指引，续期审批流程存在不明确、不合理、不规范的风险，难以适应我市持续改善营商环境、高质量发展海洋经济的需要。
二、主要内容说明
本规定共十六条，从适用范围、职责分工、审查审批、续期条件、续期年期、续期费用、不续期处置等方面对海域使用权到期续期进行了系统、全面规定。
（一）关于适用范围
本规定适用于我市行政区域内（深汕特别合作区可参照适用）由市政府批准（含委托批准）用海项目海域使用权的续期。由于围填海项目涉及海域使用权和国有建设用地衔接转换，部分项目存在历史遗留问题，情形较为复杂，本规定主要面向常规用海项目，不适用于围填海项目。
（二）关于职责分工
市海洋主管部门（以下简称主管部门）负责全市海域使用权到期续期监督管理工作，申请受理、审查、报批、合同签订等具体工作由各区海域管理部门（以下简称区管理部门）及前海深港现代服务业合作区管理局按管辖区域承担。市海洋综合执法机构、市不动产登记机构分别负责海域使用权到期续期相关执法监督、不动产登记等工作。
（三）关于续期申请
《管理法》第二十六条规定，“海域使用权期限届满，海域使用权人需要继续使用海域的，应当至迟于期限届满前二个月向原批准用海的人民政府申请续期……”；《管理条例》第三十八条规定，“海域使用权期限届满，海域使用权人需要继续使用该海域的，应当在期限届满前两个月内向市海洋主管部门申请续期……”。法律法规对海域使用权续期申请时点作出了“前两个月内”的规定，但未明确申请续期时需提交的材料类型。鉴于此，本规定明确申请材料包括海域使用权续期申请书、海域使用权属证书、海域使用金缴纳凭证、宗海图等。涉及立体设权的项目宗海图应按照《深圳市海域使用立体设权技术指引》编制。
（四）关于续期条件
《管理法》第二十六条规定的不予续期情形为公共利益和国家安全需要，《管理条例》第三十八条在《管理法》的基础上增加了不符合国土空间规划、出让合同约定不予续期等情形。此外，《管理条例》第三十七条规定了可以全部或部分收回海域使用权的情形，除国家安全或其它公共利益需要外，还包括规划调整、产业政策调整、生态环境受到破坏且未及时修复、擅自改变海域用途，经责令改正而拒不改正、未依法缴纳海域使用金，经责令改正而拒不改正等。由于收回海域使用权和海域使用权到期不予续期都指向海域使用权终止，本规定结合上述法律法规规定，设置了三种不予续期的情形，不属于不予续期情形的用海项目可以续期。
（五）关于续期审查及审批
《管理法》第二十六条规定，“……除根据公共利益或者国家安全需要收回海域使用权的外，原批准用海的人民政府应当批准续期……”；《管理条例》第三十八条规定，“……除下列情形外，市海洋主管部门应当按照规定报请市人民政府或者上级人民政府批准续期……”。本规定按照法律法规规定，结合政策适用范围（由市政府批准（含委托批准）的用海项目），明确符合续期条件的项目，由区管理部门报主管部门审核后报市政府审批。同时，对于不符合续期条件的项目，本规定明确审查意见经市政府同意后，由区管理部门向海域使用权人发出《海域使用权到期终止通知书》，海域使用权到期后终止。
由于法律法规暂未对续期审查的具体流程作出规定，实践中对需征求哪些部门意见、是否需要公示等问题存在争议，做法不一。综合考虑初次出让海域使用权的流程、已有续期审查案例反映的实际需要以及广州等地的实践经验，本规定明确了必须征求意见的部门，视具体项目需要还可适当增加，并要求续期申请要进行10个工作日的公示。
（六）关于续期年期
《管理法》第二十五条规定了各类用途的最高用海年期。然而，《管理法》与自然资源部的《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》（以下简称《分类指南》）在用海分类上存在差异，无法直接指导海域使用权续期年期设置。为便于实践操作，本规定比照《管理法》和《分类指南》，以《分类指南》的用海分类为基础，明确不同用途的最高续期年期。同时，兼顾稳定用海预期和保持产业发展灵活性的需要，明确交通运输、游憩、特殊用海等非产业类用海原则上按照相应用途最高年期续期，渔业、工矿通信等产业类用海续期年期由区管理部门根据相关规划，结合产业发展周期、用海项目工程设计年限等在相应用途最高年期内合理设置并报市政府审批后确定。
（七）关于续期费用
国家和广东省层面都出台了海域使用金缴纳标准文件，对一次性或按年度缴纳海域出让金作出了规定，具体金额根据续期年期起始时适用的征收标准确定。对于非透水构筑物，经询财政部，首次出让和续期时海域使用金都必须一次性缴纳，续期费用参照有关文件规定计收即可。
（八）关于不续期处置
实践中存在因符合续期条件但未按时办理续期手续或不符合续期条件而不予续期的两种情形。对于第二种情形，本规定明确了通知形式和注销登记流程，并要求自行恢复海域原状，为不续期处置提供更清晰的依据。同时，鉴于《管理条例》第八十一条已对第一种情形和第二种情形中海域使用权人拒不退出海域提出了较为明确的处罚措施，本规定对处罚性内容只作出按照相关法律、法规规定处置的原则性表述。


 5 / 5
