深圳市地方标准《海洋自然资源资产核算技术规范
（征求意见稿）》征求意见汇总处理表

[bookmark: _GoBack]2025年2月6日至2025年3月8日，公开征求意见，收到意见、建议共23条，采纳17条，部分采纳5条，不采纳1条。

	标准名称
	海洋自然资源资产核算技术规范

	牵头起草
单位
	深圳市自然资源和不动产评估发展研究中心
	立项
日期
	2024年4月7日

	承办人
	于君
	职务/职称
	
	联系
电话
	18565373593

	序号
	章条
编号
	意见内容
	提出单位
（写全称）/个人
	处理
意见
	备注

	1. 
	1
	“本文件规定了...核算方法”建议调整为“本文件规定了...核算方法的指示”。理由：范围的陈述使用“本文件规定了...的指示”的表述方式。
	公众
	部分采纳
	“规定了...的指示”的表述与文义不符，结合GB/T 1.1-2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的要求，修订为“本文件确立了海洋自然资源资产核算的基本原则、数据来源、核算流程，描述了海洋自然资源资产的核算方法”。

	2. 
	3
	在术语和定义部分增加通俗易懂的解释或示例，帮助读者更好地理解。例如，在“海洋初级自然基点”和“一级自然基点”的定义后，增加一个简单的示例说明其在实际核算中的应用场景。
	公众
	采纳
	已修订，见3.9和3.10。“海洋初级自然基点”修改为“海洋自然基点”，增加注释进行解释说明；“一级自然基点”增加注释部分进行解释说明。

	3. 
	3.3
	“客体范围可明确界定的海洋”建议调整为“客体范围能明确界定的海洋”。理由：表能力时，用“能”而非“可”。
	公众
	采纳
	已修订，见3.3

	4. 
	4.1
	“核算方法应建立在客观、准确、合理基础上”建议调整为“核算方法建立在客观、准确、合理基础上”。理由：原则不使用要求型条款。
	公众
	采纳
	已修订，见4.1

	5. 
	4.2
	“核算方法应利用已有数据”建议调整为“核算方法利用已有数据”。理由：原则不使用要求型条款。
	公众
	采纳
	已修订，见4.2

	6. 
	4.3
	“核算方法在空间上应实现自然资源之间可比；在时间上，应能反映自然资源长期变化”建议调整为“核算方法在空间上实现自然资源之间可比；在时间上，能反映自然资源长期变化”。理由：原则不使用要求型条款。
	公众
	采纳
	已修订，见4.3

	7. 
	4.4
	“海洋自然资源资产核算工作应与同时期自然资源”建议调整为“海洋自然资源资产核算工作与同时期自然资源”。理由：原则不使用要求型条款。
	公众
	采纳
	已修订，见4.4

	8. 
	4.5
	“自然资源资产核算过程中应首先清晰界定实物量范围，开展实物量核算；价值量核算应以准确的实物量为基础”建议调整为“自然资源资产核算过程中宜首先清晰界定实物量范围，开展实物量核算；价值量核算以准确的实物量为基础”。理由：原则不使用要求型条款。
	公众
	部分采纳
	已修订，见4.5。重新整合表述改为“自然资源资产核算过程中首先清晰界定实物量范围，开展实物量核算；价值量核算以准确的实物量为基础...”。

	9. 
	4.6
	“应优先以具有共识性、在现阶段”建议调整为“优先以具有共识性、在现阶段”。理由：原则不使用要求型条款。
	公众
	采纳
	已修订，见4.6

	10. 
	4.6
	“在现阶段可广泛实现的交换价值”建议调整为“在现阶段能广泛实现的交换价值”。理由：表能力时，用“能”而非“可”。
	公众
	采纳
	已修订，见4.6

	11. 
	4.7
	“应清晰、明确地界定自然资源资产”建议调整为“清晰、明确地界定自然资源资产”。理由：原则不使用要求型条款。
	公众
	采纳
	已修订，见4.7

	12. 
	4.8
	“应协调好...应重点核算”建议调整为“宜协调好...宜重点核算”。理由：原则不使用要求型条款。
	公众
	部分采纳
	已修订，见4.8。重新整合表述改为“协调好各类型资源间核算对象的不重不漏，并符合国家自然资源保护与利用政策导向”。

	13. 
	5
	在第5章“数据来源”中，增加对数据质量控制的说明，确保数据的准确性和及时性。例如，可以增加一条说明：“数据来源应定期更新，确保数据的时效性；对于海上调查和遥感监测数据应进行数据质量评估，确保数据的准确性。”理由：数据来源部分仅列出了数据来源的类别，但未说明如何确保数据的准确性和及时性。
	公众
	采纳
	已修订，见第5 章。因文中已列明“以上数据更新时间频次以年度更新为准，对于海上调查及遥感监测等数据可视获取情况取近3年期平均”，说明了数据的更新频率，故整合相关表述，最终增加说明：“同时应进行数据质量评估，确保数据的准确性。”

	14. 
	6
	“海洋自然资源资产价值核算流程”中增加一个流程图，直观展示从数据收集到核算结果输出的全过程。例如，可以绘制一个包含“数据收集→实物量核算→价值量核算→结果输出”的流程图，并在每个步骤中标注关键点。理由：核算流程部分仅以文字描述，缺乏直观的流程图或图表可能导致读者对核算步骤的理解不够清晰。
	公众
	采纳
	已修订，见第6 章图1。

	15. 
	7
	在7.3 节“海洋自然资源资产经济价值核算”和7.4 节“海洋自然资源资产生态价值核算”中，增加实际案例说明。例如，在7.3.2 节“海域资源资产经济价值核算”中，增加一个深圳市某海域的经济价值核算案例，展示如何应用公式(1)和公式(2)进行计算。在 7.4.2 节“海洋自然资源资产生态价值核算”中，增加一个深圳市某海域的生态价值核算案例，展示如何应用“自然基点”方法进行计算。
理由：核算方法部分涉及较多公式和计算步骤，可能对部分读者造成理解困难，且缺乏实际案例说明。
	公众
	采纳
	在附录B增加实际案例进行计算说明。

	16. 
	7.2
	“核算单元可调整为每公顷”建议调整为“核算单元调整为每公顷”。理由：涉及规范标准的方法表述，使用指示或陈述型条款。
	公众
	采纳
	已修订，见7.2

	17. 
	7.3.2.2.1
	“[image: ]”建议将变量下标的文字改由量的符号表示。理由：公式中不使用量的名称。
	公众
	采纳
	公式中“海域”下标统一修改为“US”；“无居民海岛”下标统一修改为“UI”，并进行了全文修订。

	18. 
	7.4.1
	“选取可以反映海洋生态服务能力”建议调整为“选取能够反映海洋生态服务能力”。理由：表能力时，用“能”而非“可”。
	公众
	采纳
	已修订，见7.4.1

	19. 
	7.4.2.7.2
	“具体计算方法可参考GB/T 28058”“海水质量指标、沉积物质量指标、初级生产力指标、可选取替代价格法进行核算；渔业资源指标、生物多样性指标可选取市场价格法进行核算”建议调整为“具体计算方法参考GB/T 28058”“海水质量指标、沉积物质量指标、初级生产力指标，选取替代价格法进行核算；渔业资源指标、生物多样性指标选取市场价格法进行核算”。理由：表能力时，用“能”而非“可”。
	公众
	采纳
	已修订，见7.4.2.7.2

	20. 
	附录A和附录B
	在附录 A.1“国家海域使用金征收标准”和附录A.2“国家无居民海岛使用金征收标准”中，增加对表格数据的解释说明，帮助读者理解如何使用这些数据进行核算。在附录B“海洋自然资源资产生态价值核算示例”中，增加对每个示例的详细解释说明如何从数据收集到最终核算结果的推导过程。理由：附录部分提供了大量的表格和示例，但部分表格内容较为复杂，且缺乏对表格数据的解释说明。
	公众
	采纳
	公式（1）和公式（7）标注了国家海域使用金和国家无居民海岛使用金引用出处，因此不再增加解释说明。
附录B增加生态价值核算推导过程。

	21. 
	全文
	“经济价值”建议调整为“货币价值”。理由：经济（表现为“对历史、对人民高度负责”“推进人与自然和谐共生”“运用马克思主义政治经济学的方法论”，参见《习近平经济文选》）非economy（以所谓的“稀缺资源”获取“利润最大化”“收益最大化”“货币现值最大化”的行为），经济价值不应写作economic value。本文件（如3.4）所指“经济价值”其实是货币价值。
经济价值与货币价值的区别，可体现为生态价值与货币价值的区别，文件4.8“生态价值与经济价值间存在权衡关系”实际上讲的是生态价值与货币价值间的权衡关系——经济发展（价值）与生态发展（价值）并不矛盾，不存在权衡关系。
	公众
	不采纳
	“经济价值”主要参考自然资源部《全民所有自然资源清查技术指南》（2024年）和TD/T 1096-2024《全民所有自然资源资产核算通则》，与自然资源领域通用术语保持一致。另，生态价值核算“自然基点”也有货币化步骤，故改用“货币价值”可能会引起歧义。

	22. 
	全文
	在文件末尾增加一条“定期更新和反馈机制”的说明，明确如何根据实际应用中的问题和建议进行文件的修订和优化。例如，可以增加一条说明：“本文件将根据实际应用中的问题和建议，定期进行修订和优化，确保核算方法的科学性和可操作性。理由：文件中未提及如何根据实际应用中的问题和建议进行定期更新和优化。
	公众
	部分采纳
	“定期更新和反馈机制”的说明写入了标准的编制说明第七章实施标准的措施建议中。另，《深圳市地方标准制修订管理办法》（深圳市人民政府令第345号）对于“定期更新和反馈机制”有明确规定，行政主管部门等相关单位将做好落实工作。

	23. 
	全文
	在文件末尾增加一条“培训和技术支持”的说明，明确如何为相关部门提供培训和技术支持。例如，可以增加一条说明：“为确保核算方法的正确应用，相关部门应定期组织培训和技术支持，帮助工作人员掌握核算方法。理由：文件中未提及如何为相关部门提供培训和技术支持，以确保核算方法的正确应用。
	公众
	部分采纳
	“培训和技术支持”的说明写入了标准的编制说明第七章实施标准的措施建议中。另，《深圳市地方标准制修订管理办法》（深圳市人民政府令第345号）对于“培训和技术支持”有明确规定，行政主管部门等相关单位将做好落实工作。

	说明：1.征求意见可采用网络、电话、书面以及会议相结合的方式，时间一般不少于1个月。
2.处理意见分为“采纳”、“部分采纳”或者“不采纳”，对于部分采纳和不采纳的，应当在“备注”栏注明原因。
（注：上述说明附在最后一页下面）
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