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【经验交流】

深汕合作区林长制推行以来林业执法效能显著提升

深汕合作区林地面积约 360 平方公里，占辖区陆域总面积的

76%，森林资源丰富。因早期发展较为落后，“靠山吃山”的粗

放生产模式仍占主流，森林资源管护压力大。因体制机制等方面

原因，合作区成立初期，林业工作面临着断档、林政审批阶段性

停滞、执法力量不足等问题，导致林地未批先建频繁发生，甚至

出现违法使用林地多达百亩千亩等重大案件。全面推行林长制以

来，深汕合作区把握机遇，加大林业执法监管，推动广汕铁路等

重大项目违法占林案件的查处，违法图斑数量和面积明显下降。

一、主要做法

（一）强化认识，各级林长高度重视执法保护。深汕合作区

于 2021 年 12 月在全市率先出台《深圳市深汕特别合作区全面推
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行林长制实施方案》。区第一林长、林长在各种场合强调，深汕

合作区“八山一水一分田”，生态环境就是合作区的“生命线”，

要求镇、村各级林长切实增强红线意识、规则意识、问题意识、

法治意识。区第一林长加大协调，推动林地定额追加，将林地报

批纳入区级督办事宜，形成林长任务交办单。林长领衔组建“土

地卫片执法和森林督查领导小组”，先后召开林长会议 20 余次，

大力推动违法毁林整改。加强部门分工协作，出台《深汕特别合

作区使用林地全链条监管工作方案》，从源头上减少非法占用林

地现象的发生，提高林地执法监管效能。

（二）严厉打击，以重大案件为查处突破口。重视“两法”

衔接，理顺公安机关接收林业执法部门移交的林业案件流程和机

制，有力解决了森林公安转隶后林业主管部门缺乏打击涉林犯罪

行为抓手的问题。广汕铁路项目建设过程中，因铁路项目级别高，

工期节点要求严格，且深汕合作区体制机制尚不完善，调查取证

阻力极大，执法查处工作面临多重压力。2022 年，区执法部门

对该铁路项目深汕段违法用林、占林情况进行全面核查，对超范

围占用林地行为进行立案查处，共查处违法占林面积 24.8 公顷，

处以 500 多万元罚款，深汕公安部门同步对该项目立案侦查。

（三）强化宣传，营造爱绿护绿新风。为强化当地村民保护

森林资源的意识，营造爱护森林资源的良好社会风气，区林长办

积极开展各项宣传工作，开展“城管下基层”宣传活动 31 次，

举办森林资源保护专题宣传活动 3 场，并结合当地民情在“植树
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节”、“世界森林日”关键节点宣传“林木采伐政策”，发动各

镇组织了 2022 年植树节分会场，动员全区中小学开展林长制自

然教育主题活动，全力引导群众爱护森林资源。

二、工作成效

深汕合作区全面推行林长制，林长带头不断强化保护意识，

完善机制，通过严格处理一批重点项目案件，以案促改、以案释

法，基本遏制了违法用林问题，扭转了建设单位及当地群众不当

利用森林资源的观念，营造了重视森林资源保护的良好氛围。

2021 年立案处罚涉嫌破坏森林资源的案件 67 宗，收缴罚款

980.23 万元；2022 年办理案件 37 宗，处罚金额 1374.11 万元，

涉刑 8 宗，全部移交公安追究刑事责任。2022 年森林督查判定

违法图斑数量比 2021 年下降 76%、面积减少约 89%，林业执法成

效显著。

【各区动态】

1、近日，龙华区全面推进林长制工作领导小组发布《深圳

市龙华区 2023 年度全面推行林长制工作要点》，在林长制体系

建设、林长制推行重点任务、林长制公众参与等方面提出具体要

求。文件明确 2023 年要以保护和发展森林资源为目标，以压实

各级林长责任为核心，持续完善林长制制度和运行机制，继续做
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好林长制相关工作。文件对 16 项重点工作进行具体安排，要求

各责任单位加强协作，进一步推动林长制工作见行见效。

2、近日，国家林业和草原局生物灾害防控中心会同各省级

林业有害生物防治管理机构，对 2022 年度全国林业有害生物监

测预报网络体系运行及国家级中心测报点工作开展情况进行了

总结评价，龙岗区森林病虫害防治测报点被国家林草局生物灾害

防控中心评选为 2022 年度先进国家级中心测报点。

分送：市第一林长、市林长、市副林长，各区党委（党工委）、人民政府

（管委会），市全面推行林长制工作领导小组成员单位，广东省全面推行

林长制工作领导小组办公室，各区（新区、合作区）林长办。

市全面推行林长制工作领导小组办公室 编辑罗静 王佐霖 2023 年 2 月 13 日印发


