《深圳市罗湖区国土空间分区规划（2021-2035年）》
公示意见处理情况说明
一、意见征求与处理情况
[bookmark: _GoBack]2023年4月8日-2023年5月7日，由我局面向社会公众公开征询意见。截止5月7日收到公众意见19条，一共采纳了12条，部分采纳了1条，剩余的6条意见提出的问题，均予以解释说明。
意见处理情况详见下表：

	序号
	意见内容
	说明

	[bookmark: _Hlk134699952]1
	到2035年，罗湖高等教育用地达到10-15公顷，从规划图来看将新增2所大学。建议罗湖区优先推动南方医科大学深圳校区、华南理工大学深圳校区（与深圳医药、信息支柱产业及民生密切相关），积极进行与南方医科大学、华南理工大学进行对接。（建议兴建南方医科大学深圳研究院，合作建立深圳整形医学中心等8大医学中心，南方医附属实验学校（医学特色或临床预科）；华南理工大学深圳集成电路校区）
	解释说明。
本规划是国土空间规划，重点是合理配置空间资源，结合罗湖未来产业发展和深港合作的需求，规划预控了两处高等教育用地，以成人职业培训、特色学院为主要方向，具体办学的定位、方向、办学形式等需要下层次规划专项研究确定。 

	2
	建议廊桥修建需充分考虑周围居民的日常生活及工程噪音影响，银湖山郊野公园和笔架山之间有数个居民居住区，不科学的廊桥将对居民日常生活造成较大影响，比如廊桥上的灯光，廊桥建设后是否会造成北环大道更多交通拥堵以及对周围居民造成更多噪音等方面。
	采纳。
银湖山与笔架山之间的廊道是生态廊道，目的是加强笔架山和银湖山之间的生态联通，提升两地之间物种的扩散、迁移与交换。生态廊道是生态友好型设施，对生态环境不会产生负面影响。具体廊桥设计方案将结合生态、用地、交通等多种因素在下层次规划中进行研究落实。

	3
	建议廊桥建设可以结合北环大道，科学合理设计，通过建设生态游憩廊桥，使得北环大道从视觉上下沉，北环大道上盖游憩廊桥（廊桥宽度应当足够宽敞，方面游客、生态动物，以及真正起到减少北环大道对周围居民的噪音困扰），一方面方便游客笔架山、银湖山往来，另一方面消除北环大道对周围居民区视觉上以及噪音上的影响。
	采纳。
本规划是罗湖区中长期的总体性规划，后续将结合生态、用地、交通等多种因素开展专门的规划研究，合理确定廊桥的选址和设计方案。

	4
	目标年2035年的常驻人口为110万不合理。理由是：一是基期年2020年的常驻人口已为114万，目标年人口反而小于基期年，人口处于流出状态，是否符合深圳人口发展战略；二是规划新增居住建筑不低于420万平方米，可以支撑新增10万多人口。
	解释说明。
由于过去原特区内外发展的不均衡，优质公共设施集中在中心城区，因而造成了罗湖人口的高度集聚，目前，罗湖区的人均资源量和人均公共服务设施面积均低于全市平均水平。随着特区一体化发展，公共服务更加均衡，从需求-供给匹配的角度，本次市级总规提出了中心城区人口减量的总体要求。罗湖区土地资源有限，分区规划通过承载力等综合分析，从高质量、可持续发展的角度，提出规划期内“科学合理调控人口规模，优化提升人口结构”的发展思路，以保障市民能够享有更充足、更优质的公共服务。

	5
	耕地融城中关于“种植用途管制”的说法不恰当。理由是：根据现行国家土地政策文件，通常表述为耕地用途管制，种植用途管制的提法基本未见出处。
	解释说明。
“种植用途管制”表述出自《中共中央 国务院关于做好2023年全面推进乡村振兴重点工作的意见》，文件提出“探索建立耕地种植用途管控机制，明确优先序。加强动态监测，有序开展试点”。

	6
	生态空间可持续发展章节中缺少量化的约束性指标。
	采纳。
分区规划已落实《深圳市国土空间总体规划（2021-2035）》提出的生态空间可持续发展的相关约束性指标，后续待本规划获批后按相关规定进行公告。

	7
	在创新发展和近期行动计划章节缺少城市更新与土地整备相关内容。理由是：罗湖是深圳最早建成区，新增建设用地空间小，需要借助城市更新，盘活低效、闲置的存量空间，实施土地整备，为创新发展提供广阔空间。
	采纳。
创新发展的核心是居住空间和产业空间的创新，而城市更新和土地整备是推动实施规划的重要手段，所以不属于创新发展的具体内容。涉及城市更新和土地整备制度创新的内容在第八部分保障实施“配套政策和机制创新”的“再开发政策与机制”中；涉及城市更新与土地整备的近期相关内容对应“近期行动计划”中的“空间增效行动”。

	8
	在提高居住水平章节，建议修改标题为“稳规模、强保障、优品质”。
	采纳。
规划提出的“稳规模、优结构、提品质”中“优结构”的重点就是提高保障性住房的面积与比例，本次规划将按照意见进一步优化文字表达。

	9
	历史文化章节中缺少非物质文化遗产等相关内容。
	采纳。
本次规划将结合文保部门意见补充相关内容。

	10
	区域交通实施规划图和道路交通规划图存在交叉，且缺少轨道交通地铁的示意，建议优化图面表达。
	采纳。
“区域交通实施规划图”主要表达的是罗湖区对外交通干道，包括铁路、高快速路等；“道路交通规划图”主要表达的是罗湖区完整的道路路网，故两张图都表达了高快速路。轨道交通部分罗湖区以落实《深圳市国土空间总体规划（2021-2035年）》为准，全市轨道网规划已经公示，故本次规划不再公示轨道相关内容。

	11
	随着罗湖“二线插花地”棚户区改造项目建设完成，居民入住，大量的交通量将会在草埔东附近诞生，届时现有城市道路（金稻田路）和轨道交通（草埔站）根本承担不了这么大的交通需求量，根据深圳市罗湖区国土空间分区规划（2021–2035年）（草案），好像没有针对棚户区改造项目周边的交通需求量提供相应的方案；
	采纳。
一方面罗湖北部地区已规划轨道17号线、25号线，未来可通过优化完善常规公交线网，增强与轨道交通接驳，满足片区新增出行需求。另一方面本规划将通过环仓北路接金稻田路、太白路接环仓南路、金琥路、翠竹路北延等完善片区对外交通联系，提升片区交通出行环境。同时，以本规划为指导，后续在下层次的片区详细规划中可结合用地开发方案同步完善支路网，打通断头路，提高片区路网承载能力。

	12
	草埔东和草埔西隔路对望，几十年来的联系甚少，一直缺少一条互相联系的道路，希望早日拉通两片区之间的通道，从而实现草埔东居住，草埔西上班。
	采纳。
本规划提出将环仓北路连接金稻田路，以加强草埔东与草埔西片区的衔接，以改善片区通勤需求。

	13
	草埔站和罗湖北站直线距离只有400米，其实是有条件连通慢行联系，提高两站联动换乘的效率，或许实现联系会有阻力，但我相信两站连通后带来的效益是显著的。
	采纳。
草埔站和罗湖北站两站连通是否具备可行性，需结合我市轨道线网规划布局以及工程实施条件，在未来相关轨道线网规划成果中另行研究。作为全区层面的总体性规划，本规划结合罗湖特点，提出将进一步完善常规公交与轨道的接驳、慢行系统等规划引导；以本规划为指导，局部地区交通改善方案可结合需求开展下层次规划设计。

	14
	第10页的明确功能区分里面，关于生态控制区的概念定义的疑问。生态保护区理论上应该对应为自然保护地，可是在城区规划中生态控制区的概念比较少遇见。不知道其相应的规划依据是什么？
	解释说明。
功能分区的依据是自然资源部办公厅印发的《市级国土空间总体规划编制指南（试行）》，该文件提出功能分区分为三大类，其中生态控制区是生态保护红线外，需要予以保留原貌、强化生态保育和生态建设、限制开发建设的陆地和海洋自然区域。罗湖区的生态控制区基本处于生态保护区向城镇发展区过渡的地区，大部分位于基本生态控制线内，不在建成区内部。

	15
	第13页，关于森林入城的内容，应该是森林融城；耕地融城，因为罗湖没有基本农田，这部分的意思是区里会规划区级的农田吗，如果不是的话，罗湖没有农田的情况下，建议删除章节。同时人与自然和谐共生不仅仅是指森林，还包括森林生态系统，包括野生动植物，建议增加野生动植物保护相关的内容。
	部分采纳。
罗湖区规划无基本农田，但现状存在耕地，按照国家耕地保护的要求需要实施相应的管理，故存在“耕地融城”的内容。
“森林融城”和“野生动植物保护”部分的建议，规划将充分吸纳后进一步优化调整相关表述。

	16
	关于第14页，河流水系生态修复，建议增加梧桐山河道。梧桐山河道这几年被水务系统全部硬底化，严重破坏其生态系统及破坏深圳水库水源地保护，建议修复。关于生态廊道，因为罗湖与香港接壤，能否修复与香港之间的生态廊道，这个应该是很大的亮点，虽然目前的情况下很难很难，不知是否有可能突破。
	采纳。
梧桐山河正在由区水务局牵头开展碧道工程建设，设计方案综合考虑了生态修复与休闲游憩的目标需求。
罗湖与香港之间的生态空间联系紧密，本规划通过空间模型等分析方法，提出构建和连通梧桐山-香港红花岭生态廊道，加强梧桐山与香港红花岭之间的物种交流与生态联系，并在空间上进行了预控，后续可结合规划实施进行廊道连通方案的具体研究。

	17
	第23页里面图中几个郊野公园。按照《深圳市自然保护地整合优化方案》是森林公园和自然资源，其概念是否应该统一。
	解释说明。
郊野公园和森林公园两者侧重的分类角度不同，郊野公园是公园体系中的一种自然公园类型，森林公园更侧重表达的是一类特定的自然资源类型。本规划的郊野公园是对接《深圳市国土空间总体规划（2021-2035）》中的“自然公园-城市公园-社区公园”三级公园体系，其中郊野公园属于自然公园。

	18
	在规划当中看到罗湖区有规划建设一条南坪快速，请问这是一条什么路？啥时候动工？
	解释说明。
规划南坪快速为城市快速路，目前已纳入《深圳市综合交通“十四五”规划》的前期研究项目，有关该项目的具体实施问题，后续将由市交通部门统筹安排。本次成果仅做规划线位的表达。

	19
	把握区政府目前应结合东门老街已经列入商务部步行街改造试点这个契机，加强对东门片区进行整片的改造来打造世界级的国际街区来吸引年轻人来定居。 东门老街片区尤其是代表门面的东门行政服务大厅都是破破烂烂的，希望政府把东门蛟湖路片区连同工人文化宫、东门老街、人民公园、洪湖公园这片进行整体改造升级打造罗湖乃至深圳的新名片，把老旧的住宅旧改为人才房、商品房吸引年轻人来定居，这样罗湖才会焕发新的活力
	采纳。
本规划已将东门片区纳入以有机更新为主导的重点更新地区，并结合工人文化宫、洪湖公园等周边地区，推动功能升级，提升空间品质，带动地区发展。后续将进一步吸纳建议完善相关内容。



