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“教育是民族振兴、社会进步的重要基石，是功在当代、

利在千秋的德政工程，对提高人民综合素质、促进人的全面

发展、增强中华民族创新创造活力、实现中华民族伟大复兴

具有决定性意义。” 

——习近平总书记在全国教育大会上讲话（2018年9月10日） 



前言 

 

教育是国之大计，党之大计。党的二十大报告把“实施科教兴

国战略，强化现代化建设人才支撑”摆在重要位置，凸显了新时代

教育的基础性、先导性、全局性地位和作用。基础教育是国民教

育体系的根基，承载民生幸福，关系城市未来，对实施科教兴国

战略，推进社会主义现代化建设具有重要战略支撑作用。 

 “十三五”以来，我市全面落实基础教育优先发展战略，统筹

推进基础教育各项工作，教育事业发展取得显著成效，为深圳加

快建设中国特色社会主义先行示范区作出了重要贡献。进入新时

代，我市基础教育面临扩规模与提质量的双重挑战，在国家赋予

深圳新的战略定位要求下，为加快实现幼有善育、学有优教目标，

深圳市规划和自然资源局会同市教育局组织编制了《深圳市基础

教育布局专项规划（2022-2035年）》，本规划基础教育学校包含

幼儿园、义务教育阶段学校和高中阶段学校。 

本规划是明确未来基础教育发展目标和空间布局的专项规划，

既是国土空间总体规划的重要组成部分，也是指导下层次规划编

制和近期学校建设的重要依据。 



01  基本情况 

近年来，我市始终坚持基础教育优先发展战略，统筹推进基础教育各项

工作，教育事业发展取得显著成效。 



坚持教育优先发展战略，较好地保障了适龄人口入学需求 

>> 较好保障了适龄人口入学需求 

千方百计加快基础教育学校建设，经过多年努力，截至2022年，我市已建成基础教育学校2809所，在

校生237万人，在校生总规模居特大城市前列，较好地保障了超大规模移民城市适龄人口的入学需求。 

>> 大部分适龄人口可就读家门口学校 

推动各类基础教育设施均衡布局，方便学生就近入学，大部分孩子可就读家门口学校。 

>> 规划预控与城市人口规模相匹配的基础教育用地 

坚持教育用地优先保障，依托法定图则编制，预控与城市人口规模相匹配的基础教育用地，从规划层

面保障基础教育设施需求空间。 
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城市人口较快增长，对我市基础教育学校规划建设带来挑战 

我市陆域面积不到2000平方公里，土地开发强度接近50%，人均建设用地面积仅为55.4平方米，是全

国土地开发强度最高的城市之一，建设用地高度建成的实际导致规划基础教育设施实施难度较大。 

6 

>> 基础教育学位需求增长较快 

我市人口规模较快增长、人口规模大且年轻，导致基础教育学位需求增长较快，需更多空间来保障基

础教育学位需求。 

>> 规划基础教育设施实施难度较大 
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市委市政府高度重视，强力推进学校规划建设 

>> 发布百万学位建设计划 

2020年发布百万学位建设计划，新增公办普高学位11.8万座、公办义务教育学位74万座、幼儿园学位

14.5万座。 

>> 推动学校建设提速 

2020~2022年累计新开办公办普高30所，新增公办普高学位6.7万座，公办普高录取率稳步提升，高中

学位压力有所缓解；公办义务教育学校和普惠性幼儿园比例有所提高，办学结构更加优化。 

>> 不断完善顶层设计 

市委市政府先后出台《关于推进教育高质量发展的意见》《关于加快学位建设促进基础教育优质发展

的实施意见》等系列文件，进一步明确深圳基础教育高质量发展的目标和路径。 
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深圳中学坪山创新学校 中国科学院理工大学 
附属实验高级中学 

深圳市莲花二村幼儿园 福田红岭实验小学 新沙小学 

南方科技大学 
附属中学 

红山中学高中部 

上沙实验幼儿园 



02  主要内容 

进入新时代，我市基础教育设施规划和建设面临扩规模与提质量的双重挑

战，本规划将落实科教兴国、人才强国战略，提出五大规划策略，为实现

“幼有善育、学有优教”目标提供空间保障。 

 



发展目标 

落实“粤港澳大湾区”和 “中国特色社会主义先行示范区” 战略，按照“幼有善育、学有优教”的愿景，结

合深圳实际，构建规模适宜、布局均衡、集约共享、品质一流的基础教育设施体系，推动深圳逐步成

为国内基础教育发展城市范例。 

2025 2035 
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到2025年，建成一批高品质、

集约共享的基础教育学校，可

提供270万座基础教育学位，基

础教育设施布局更加均衡，初

步实现“幼有善育、学有优教”

目标。 

到2035年，规划预控基础教育

学位364万座，建成学位不少于

300万座，全面实现“幼有善育、

学有优教”目标。 



预留弹性、规模适宜 

规划考虑在粤港澳大湾区、深莞惠都

市圈一体化发展背景下，我市常住人

口规模仍将稳步增长。 

结合素质教育小班化教学需求、入

学政策等因素，综合确定基础教育

设施规模。 

五大策略 

>> 着眼未来，超前谋划 

>> 结合教育需求，综合确定规模 
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区域协同发展示意图 



结合居住人口空间分布，根据十五分钟生活圈

需求，按照幼儿园5分钟、小学10分钟、初中

15分钟就学要求，均衡布局，保障适龄儿童就

近入学。 

空间匹配、布局均衡 

考虑我市高中全市招生且大部分孩子住宿的特

点，高中主要结合各区（新区）人口和潜力用

地情况进行布局。 

五大策略 

>> 义务教育和幼儿园 

>> 高中 

2035年规划人口分布（模拟图） 
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优化标准、集约共享 
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五大策略 

福田、罗湖等土地资源相对紧张的地区，采用相对集约的

用地标准，大鹏、盐田等土地资源相对宽裕的地区，采用

相对宽松的用地标准。 

>> 因地制宜确定用地标准 

鼓励学校在满足日照要求、消防疏散等要求前提下通过提

高生均建设用地指标，满足优质特色教学所需教学空间。 

>> 提高生均建设用地指标 

引导学校运动场地相对独立布局，并设置独立出入口，向周边居民分时共享体育场地（馆）、图

书馆等空间，适应社区居民对体育和文化设施的多元需求，提高学校文体设施的利用效率。 

>> 鼓励学校向社会分时共享文体设施 

深圳第二十五高级中学（福田区） 

罗湖外国语高中（罗湖区） 

深圳外国语学校高中园（光明区） 

广东实验中学深圳分校（龙岗区） 

结合深圳土地资源紧约束特点，优化基础教育设施规划标准。 
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分时共享体育场地（馆）示意图 



因地制宜、提升品质 
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五大策略 

融合周边街区环境和自然景观，因地制宜的开展学校设计

和建设工作。 

>> 因地制宜，开展学校详细设计 

引导学校设计按照集约节约和预留发展空间的原则，尽量

集中紧凑布局，预留未来发展空间。 

>> 集中布局，预留未来发展空间 

面向未来综合素质教育、智慧校园等教学需求，提供丰富的教学功能空间和灵活开放的交流场所。 

>> 面向未来，提供丰富多样空间 

以建设百年学校、精品学校为目标，打造一批高品质校园，在有限的空间内为孩子们创造无限的可能。 

校园设计依山就势 

与街道融合的校园设计 结合宽连廊设置交往空间 

校内攀岩墙 科技创新实验室 
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分层传导、逐级落实 

五大策略 

本规划明确各区高中选址、义务教育和幼儿园规划学位指标，通过市国土空间总体规划下发至各区，

各区国土空间分区规划优化落实高中选址、分解义务教育和幼儿园学位指标，详细规划明确义务教育

和幼儿园具体选址。 
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全市高中布局方案 

规划方案 

规划在保留现状高品质学校基础上，通过对现状学校挖潜改造、新增建设用地选址高中、存量用地开

发贡献高中等多种方式增加高中学位。规划期末，预控高中用地约13.7平方公里，可提供高中学位

60.8万座，形成全市相对均衡布局的高中空间格局，助力高质量普及高中阶段教育目标实现。 
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规划高中空间布局图 
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规划方案 

按照规划传导要求，规划结合各区（新区）组团人口及居住空间布局，按照均衡布局、供需平衡原则，

将规划预控的228万座义务教育学位指标分解至10个行政区（新区）及82个组团，详细规划按照《深

圳市城市规划标准与准则》要求，结合片区人口分布和潜力用地情况落实选址。通过逐级传导，形成

全市均衡布局的义务教育空间格局。 
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全市义务教育布局方案 

规划义务教育空间布局图 



规划方案 

按照规划传导要求，规划结合各区（新区）组团人口及居住空间布局，按照均衡布局、供需平衡原则，

将规划预控的76万座幼儿园学位指标分解至10个行政区（新区）及82个组团，详细规划按照《深圳

市城市规划标准与准则》要求，结合片区人口分布和潜力用地情况落实选址。通过逐级传导，形成全

市均衡布局的幼儿园空间格局。 
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全市幼儿园布局方案 

规划幼儿园空间布局图 



03  实施保障 

提出六大保障措施推动规划顺利实施。 



本规划提出的义务教育和幼儿园学位规模，在详细规划中予以落实和细化，详细规划结合片区人口

和潜力用地情况落实具体选址；本规划提出的高中选址方案，在详细规划中予以落实和优化，原则

上在高中用地规模不减少、位置更优的前提下，可在行政区范围内进行腾挪置换。 

健全规划实施保障体系 

加强组织领导 

发挥市领导挂帅、各部门参与的教育领域项目指挥部的统筹协调作用，统筹协调基础教育学校建设

工作，全力推动基础教育建设全面提质提速。 

加大财政投入 

加大基础教育经费投入，逐步提高教育经费总投入中社会投入所占比重。 
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统筹整体推进 

结合教育“十四五”规划，开展近期建设学校选址工作。统筹城市更新和土地整备计划立项和规划审

批，保障基础教育学校有序建设。 

强化规划传导 

鼓励校园使用方深度参与学校规划设计，充分发挥深圳市学校规划与建设专家咨询委员会的作用，

汇集集体智慧努力实现学校设计的多样性和丰富性，全面提升学校规划设计水平。 

鼓励多方参与 

加强监测评估 

推进基础教育信息共建共享机制建立，搭建多方协同工作平台，逐步实现基础教育设施全生命周期

的统一台账管理。根据基础教育招生报名以及我市经济和人口发展情况，对基础教育需求规模、学

校规划和建设等内容进行监测评估。 
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教育兴则国家兴，教育强则国家强。我市将持续加大基础教育

空间保障力度，促进教育公平，满足人民群众对“更好的教育”和

“孩子们成长得更好”的期盼，提升市民群众的获得感和幸福感。 
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深圳市规划和自然资源局网站：http://pnr.sz.gov.cn/ 

深圳市教育局网站：http://szeb.sz.gov.cn/ 

 

公示渠道 

电子邮箱： 

邮寄地址： 

公众意见提交途径 

fengjuan@pnr.sz.gov.cn 

深圳市福田区新闻路61号山水宾馆5楼 

（邮件标题或信封注明“基础教育布局专项规划意见建议”） 

部分图片来源于网络，如涉及版权问题 

请与深圳市规划和自然资源局联系 


