听证会笔录

主题：益田村57栋加建电梯项目建设工程规划许可证事项听证会

地点：深圳市规划和自然资源局福田管理局1楼会议室

时间：2022年8月25日下午3：30

【书记员】请非部门陈述人入席。

下面核对听证参加人员到场情况。

部门陈述人张腾凤，市规划和自然资源局福田管理局工作人员。

非部门陈述人曾军伟，为益田村57栋101业主；陈噩球，为益田村57栋103业主。
非部门陈述人王娜，为益田村57栋704业主；金紫舟，为益田村57栋603业主。
以上听证会当事人均已到会。

现在宣布听证纪律及注意事项：

1、听从听证主持人（即首席听证人）的主持，未经听证主持人允许不得发言、提问或者随意打断对方发言，听证参加人应当相互尊重，使用文明语言，不得进行人身攻击；

2、听证参加人未经听证人许可中途退出听证会的，视为放弃相关听证权利；

3、旁听人不得发言、提问，如对听证会有意见，可在听证会后提出；

4、未经听证人允许不得录音、录像和拍照；

5、听证会场不得吸烟、饮食，不得随意走动或进出，请会场内人员关闭手机或者将手机调成静音；

6、不得大声喧哗，不得鼓掌、哄闹或者进行其他妨碍听证秩序的活动。

7、到场人员违反前款听证纪律的，听证人有权予以制止，情节特别严重的，可以责令退场；

8、听证会结束后，听证参加人须在听证笔录上逐页签字，并在最后一页注明日期。听证人、书记员应当在听证笔录上签名并注明日期。

听证会纪律及注意事项宣布完毕。

【首席听证人】现在请书记员核对听证参加人的身份和到场情况。

【书记员】好的。

报告听证人，听证准备工作已经就绪，可以开始听证。

【首席听证人】大家好！根据《深圳市行政听证办法》第二十二条之规定，本局就益田村57栋加建电梯项目建设工程规划许可证事项公开举行听证，听证会现在开始。

本次听证会由以下人员组成：

听证组成员姓名：孙静，市规划和自然资源局福田管理局办公室副主任；廖雅倩，市规划和自然资源局福田管理局公共项目科副科长；张建辉，市规划和自然资源局福田管理局生态地环科科员。其中，孙静为首席听证人，其余为听证人。书记员由福田管理局李明担任。

部门陈述人和非部门陈述人有如下权利和义务：

权利：部门陈述人有权提出益田村57栋加建电梯项目建设工程规划许可的理由、事实和依据，有权提供证据进行辩论。非部门陈述人有权委托代理人，有权申请、撤回听证申请，有权对拟听证事项的必要性、可行性以及具体内容发表意见、质证和辩论，有权查阅、复制听证笔录及听证报告。

义务：部门陈述人和非部门陈述人必须遵守听证会秩序和纪律，服从主持人指挥，依法行使听证权利，尊重和其他听证参加人的听证权利。

根据《深圳市行政听证办法》第二十九条的规定，听证人、书记员是听证陈述人、代理人的近亲属，与听证事项处理结果有利害关系的，或与听证事项有其他关系，可能影响公正听证的，应当回避。陈述人提出回避申请，应当在听证会开始前提出，并说明理由。听证人的回避，由听证组织机关决定。

双方陈述人是否听清楚？是否申请回避？

非部门陈述人：清楚，不申请回避。

部门陈述人：清楚，不申请回避。

8月19日，我局向非部门陈述人通知了本次听证会召开的时间、地点及听证组成员，非部门陈述人对于今天召开听证会的时间、地点以及听证组成员是否有异议？

非部门陈述人：无异议。

【首席听证人】：现在听证会正式开始，下面进入第一阶段——陈述阶段，请双方就本次听证事项陈述意见、理由、依据等。

部门陈述人：大家好，下面我就益田村57栋加装电梯的事项做一个介绍，益田村57栋部分业主申请加装电梯建设工程规划许可证核发。

根据《深圳市既有住宅加装电梯管理规定》（深规土规[2018]9号）（以下简称《管理规定》）第十二条规定，既有住宅加装电梯申请建设工程规划许可按照以下程序办理：

    （一）建设者按本规定要求提交申请材料。（二）规划国土行政部门审查加装电梯的设计文件。（三）通过审查的，规划国土行政部门按规定组织批前公示。（四）公示结束并妥善处理相关反对意见后，规划国土行政管理部门依法核发加装电梯的建设工程规划许可证。

    申请加装电梯建设工程规划许可证时应当提交如下材料：

    （一）加装电梯所在单元同意加装电梯的业主的不动产权证（或房地产证）复印件或不动产权属证明文件；（二）经办人身份证明文件及授权委托书；（三）原主体结构设计单位或者具备同等资质的设计单位出具的加装电梯建筑设计方案图纸；（四）加装电梯所在单元房屋专有部分占本单元建筑物总面积三分之二以上的业主、且占本单元业主总人数三分之二以上的业主同意加装电梯的证明文件。证明文件应当包括同意加装电梯业主的亲笔签名、房号、联系方式等内容。

    2021年7月，益田村57栋业主委托王娜向我局申请本单元加装电梯建设工程规划许可证核发。经审查，提交的申请材料和设计文件符合《深圳市既有住宅加装电梯管理规定》的要求。我局按照《深圳市既有住宅加装电梯管理规定》的要求组织批前公示，通过《市规划和自然资源局福田管理局关于益田村57栋加装电梯的公示》（深规划资源福[2021]60号）公示文件告知业主配合我局进行公示。 

    在2021年8月15日至2021年8月29日公示期间内，我局收到本单元101/102/103/403户业主的反对意见。

    收到反对意见后我局已与申报加装电梯的业主代表沟通，告知其应按《深圳市既有住宅加装电梯管理规定》的要求进行协调，并已告知提出反对意见的业主已将其反对意见转达给同意加装电梯的业主代表。

    2022年6月，福田区益田村57栋业主委托王娜再次向我局申请办理益田村57栋加建电梯建设工程规划许可证核发，同时提交了由福保街道办事处物业人民调解委员会出具的《福保街道益田村57栋既有住宅加装电梯协调情况》，根据该文件，街道办已与反对业主电话沟通，反对业主表示不愿协调处理。

    以上是这个项目的基本情况。

【首席听证人】：下面请非部门陈述人进行陈述。

    非部门陈述人（陈噩球）：益田村57栋是我们第一次分的福利房，但我们是第三年才能分的，第一次分的已经退了房，退了房是什么问题？我们那栋特殊性是什么呢？每个住宅墙上布钢筋网的，因为不合格，所以要退了，我们是第二次分的，第二次分的，里面墙四周是加了钢筋网，说明不加钢筋，是不合格的房子。现在经过了30年，钢筋已经生锈了，这里有照片展示。

    【首席听证人】：可以在第二阶段提供。

    非部门陈述人（陈噩球）：就是说墙体安全性和建筑合格发生矛盾变化，墙体安全性已经不确定了。第二，楼层是漏水的，104上面原来分给中学老师的，他先装修，上面没有装修，下大雨把他们所有的装修搞砸了，也是受了无妄之灾，上面没有装修啊，上面漏水。我上面的阳台是渗水的，涂的东西都掉下来了，卫生间墙体滴水。原来的铁管是生铁做的，生锈，墙体大家用磁片贴的，大家看不到，但是要是打个螺丝眼进去，那是漏粪的，说明墙体漏了。我那个柜子刚好靠近卫生间，全部都发霉了，现在不能用。这是第一个，质量担忧。
    第二个，就是说我们住了几十年，因为我们都是下层阶层人士，就是那一套房，房子的价值体现在位置、走向、通风、采光、楼体隐私等，比如这个会议室要装修，才显得有价值。但是现在突然把电梯加装大门口，我们一楼的景观相当有问题，楼的景观发生改变，楼的价值也发生改变。加装电梯，会造成了我们一楼的价值贬值，我们只是那一套房子，这不是做好事就可以的，这是不可能答应的。第二，装电梯之后，有些东西你们没有解决，管理费问题、安全问题，以后产生这些问题，是政府买单还是某些人买单呢？没下文。种种这些因素，我们都反对加装电梯。

    第三个，加装电梯的确是解决部分人上下楼梯的问题，但是这是市场的选择，你选了那一栋楼没有选好吗？做好事不损人，你们做好事损人，你们这个立项工程搞坏了邻里关系，平起风浪，搞的邻里关系不好。

    第四个，无形受到干扰。我住得好好的，为什么加装电梯要把我扯进去，我不同意你们死缠烂打，你们这个工程没有想好后续问题怎么处理，这是挑拨邻里矛盾，政府是不是有这个问题考虑，你们没有解决问题，装那么大的电梯，是否考虑其他方案呢？是否可以不影响通风，不影响其他的物业景观？没有。就说你们同意就行了，这不是拉群打架吗？我给什么好处给你，你把它搞过来，就好像你们当做一种政绩，现在疫情，国内生产有问题，就想加装电梯拉动，但是加装电梯需要合法性。损害业主权益，不公平。楼上的人都说，对我们一楼有歉意，加装电梯，我可以把微信聊天拿出来看，为什么有歉意？因为没有补偿，政府补偿还是你们自己补偿？是不是政府出文件，你们协商就可以了？没有协商会有什么后果？协商可以同意，也可以不同意，如果合法的话，也不用把我们拉到这里来，你们按照法律马上就可以做了，谁阻拦抓谁，肯定是法律不到位，与相关法律矛盾，你们采取协调办法解决，从2020年开始不断骚扰，我们已经表达过不同意。我也几十岁了，老是扯这个事情干什么，不行就是不行，不是做什么好事一天两天就完了，而是损害人家利益，这个事情能做吗？不能做。我暂时讲到这里，你们补充。

    【首席听证人】：非部门陈述人还有补充吗？

    非部门陈述人（曾军伟）：我们还有补充，先看一下，我们讲的都是有依据的，我们的墙全都是装钢筋，不是铁丝网，WIFI为什么进不到房间，就是有铁丝网，钢筋在里面，现在墙全部生锈了，随时垮下来。而且这些房子是砖混结构的，不是框架结构的，影响更大，没有柱子，就是靠几个墙支撑，倒下的话谁负责？主要是安全问题，不是说我们刁难谁的问题，大家都是一栋楼的，我们也是一套房，为了这套房，我们有房的话，去其他住还可以，现在根本是无家可归，这是安全性的问题。我主要讲这个。

    【首席听证人】：这边王女士有陈述的吗？

    非部门陈述人（金紫舟）：感谢各位领导，也非常感谢57栋的各位邻居，我们加装电梯这件事已经有一段时间了，我说一下57栋房子的情况。益田村的房子1994年申请，当时是深圳市住建局建的，我们益田村这批房子，大批量的房子是1995年入住的，当时是57栋和59栋，这两栋的位置在地基基础比较差的位置，建完以后发现结构上有点问题。有点问题的话，住建局当时安排了专业公司对基础和一二三楼的墙体进行了加固，这是两位邻居说的装修。通过结构加固以后，确定房屋建筑没有安全隐患和安全问题之后，在1996年通知我们入住了，我应该是57栋是最早住进去的，因为6月份交房子，9月份小孩要开学，所以我装修3个月的时间就住过来了。益田村57栋建设时候的质量的问题，建设过程中，我也看过多次，1995年的时候，结构加固的时候我看了，一个是基础的加固，一个是结构的加固，第一批的业主有部分应该清楚，我特别的关注，所以我比较清楚结构的问题，这是建筑结构的问题。

    第二个问题，这个项目的设计问题，我们这个项目在设计前进行了检测，通过检测后才开始设计的。我们请了设计公司，是甲级设计资质的，而且帮我们设计的也是国家级的结构师。对建筑的结构设计也进行了审核，是没有问题的，所有工作我们按照相关的流程，相关的程序，相关的检测进行设计的，所以我们对项目的设计非常的清晰。

    一个是原始建筑的质量问题，一个是加装电梯的质量问题，这是不存在的，而是非常清晰的，整个过程也是有据可查的。

    第三点，从建筑学的角度上，这个房子加装电梯，设在建筑的北面。大户型在北面，小户型在南边，对于通风采光，因为我们的风向从南向北，我们的电梯加装在北面，所以通风不会有影响。因为一楼有消防通道，风从南面进来的话，可以从北面出去形成穿堂风。采光的问题，我们的电梯在楼梯间的中间，并没有挡到住宅部分，所以对采光也是没有影响的。加装电梯对整栋楼的通风采光是没有影响的，审核方案的时候也是反复调整方案，考虑了这些方面的原因。我陈述的是这两点，一个是质量问题，一个是后续使用影响的问题。

    【首席听证人】：双方陈述完毕，听证人有什么询问吗？

    听证人：没有。
【首席听证人】：下面进入第二阶段——质证阶段，请双方交换证据。

（交换证据）

【首席听证人】：非部门陈述人对部门陈述人提出证据的真实性、合法性、关联性有无异议？

非部门陈述人（陈噩球）：要不要看一下，这个楼你们敢不敢住。插座都暴出来了，这个房子合格吗？这只是一部分。有没有安全隐患？
非部门陈述人（曾军伟）：现在不是一套房，楼下那么多套房都有这个现象，我是拍我的。这是自己家的，还有别家的没有拍。

    非部门陈述人（王娜）：我们作为业主也很担心住宅安全的问题。

    非部门陈述人（曾军伟）：超过30年的楼了，真的折腾不起。

    【首席听证人】：双方看一下对方的证据，如果对证据的真实性、合法性、关联性有异议的话可以提出。

    部门陈述人：这是当时申报的图纸和文件。

    非部门陈述人（曾军伟）：我们看不懂这些。

    非部门陈述人（陈噩球）：既然当初加铁丝是为了安全起作用的，现在铁丝生锈了，安全还有保障吗？过了二十几年后，已经全部出来了。我们也非专业的，不合格不一定安全，是不是这个道理？但是我们家铁丝生锈了还安全吗？

    【首席听证人】：这个排查报告有结论吗？只是把隐患的点排查出来是吗？

    非部门陈述人（王娜）：我有质检报告。我还要强调一点，我们的主体电梯并不是贴到原建筑加建的，而是在独立的建筑。我们也担心安全的问题，在我们决定做加装电梯的时候。

    非部门陈述人（陈噩球）：安全是一方面，存在的危险因素还有很多成本，你首先造成了一楼的价值贬损，首先是这个。

    非部门陈述人（王娜）：我们的设计方案在确保安全的前提上进行的。

    非部门陈述人（陈噩球）：安全还是一方面，在我们的大门竖墓碑，好看吗？是不是设计上有缺陷？有谁的大门是当电梯的？要是装电梯不影响美观，为什么很多大楼的电梯不放在大门，肯定是一种补充，不求好求次之。

    非部门陈述人（曾军伟）：我们这个户型根本没有人装，都是复式的，包括景田那边，根本没有这回事，而且我们是砖混的，不是框架结构的，你去查一下整个益田村。

    非部门陈述人（陈噩球）：主要是改变了现状，影响人家出行、景观，安全问题是一个因素，但不是主要决定因素，因为安全问题不是马上掉下来，很长时间才体现出来。但是楼房的价值会发生改变，景观会发生改变，电梯在人家的阳台上，每天24小时都有人看，都有声音，侵犯隐私、出现噪音。
    【首席听证人】：我们这个阶段主要是他们提供，互相交换证据，对对方的真实性、合法性、关联性提出异议，如果没有异议和补充证据，我们这一阶段结束。我们也看了大家的证据。

    【首席听证人】：下面进入第三个阶段--辩论阶段。先请部门陈述人发表辩论意见。

部门陈述人：申报加装电梯的图纸是由深圳市现代城市建筑设计有限公司出具的，经我局审查，该单位的设计资质满足加装电梯管理规定的要求，设计的技术问题，由设计单位负责，收到反对意见之后，我们已经请设计院复核相关的事宜。对于业主提出的安全采光、通风、视野等问题，以设计方的解释为准。

    同意加装电梯的全体业主为加装电梯项目工程的建设者，建设安全以及后期维护等方面的问题，前期申报的业主是否有考虑了请同意加装电梯的业主代表解释一下。经济损失方面的问题，是双方业主协调协商的问题，这个请申报加装电梯的业主回应一下。管理规定第八条、第十九条对加装电梯的协商、补偿有提及。陈述完毕。

【首席听证人】：下面请非部门陈述人发表辩论意见。前面也说得比较详细了。

    非部门陈述人（曾军伟）：我们要讲的都讲了。

    【首席听证人】：有补充吗？

    非部门陈述人（陈噩球）：补充就是不同意。

    【首席听证人】：这边两位呢？

    非部门陈述人（王娜）：没有补充意见，你们提到对后续加装电梯的管理，我们都考虑过的。

    【首席听证人】：你们需要回应一下吗？

    非部门陈述人（金紫舟）：没有问题。

    部门陈述人：两位业主不是很反对是吗？

    非部门陈述人（曾军伟）：我们很反对，没有得协商。不能协调的，利益层面不能协调的。我们住了二十几年，再加一个电梯更担心，104打了墙，铁丝钢筋剪断了，管理会要求开会要求焊回去，就是埋线管，204很紧张，叫我们去住一楼的管理处，他怕房子倒下来，他住二楼。每间房子都有钢筋，就是豆腐隔网，我现在拍不到，因为在里面，我想拍过来看的，只有裂缝才有。钢筋现在已经突出了，住了二十几年担心了二十几年，现在又搞一个电梯，更不用睡了。别人有几套房无所谓，可以去其他地方住，我们只有这一套房。而且我们是砖混结构的，如果打的地基无所谓，还有保障一点，这个房子根本没有地基的。比如长沙的房子倒下来，检测报告也是合格的。我就讲这些。

    【首席听证人】：你们对安全问题有没有补充？

    非部门陈述人（金紫舟）：没有。

【首席听证人】：刚才双方都进行了最后陈述，陈述人如有补充意见及补充证据，请在听证会结束后2日内将补充意见或证据以书面形式提交给听证人，不提交的，不影响作出决定。听证组将严格遵循公平、公正、独立听证的原则，充分考虑各方意见后做出决定。

本次听证会到此结束，请听证参加人分别核对听证笔录，如无异议请在听证笔录上签字。

（完）
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