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你们在市人大七届一次会议期间提出的《关于加强政府公益性养老设施建设的建议》（第20210617号）收悉。此件由我局和市民政局分办。我局对此建议高度重视。经认真研究，现就建议事项答复如下：
一、关于在已规划“公共管理与服务设施用地”上，原则上优先供应公建公办或者公建民办的公益性、非营利性养老设施的建议
我局一直十分重视养老设施的规划建设工作，始终将养老设施作为城市规划和用地供应工作中的优先保障对象，在已规划的养老设施用地上，优先发展公益性、非营利性养老设施。为了进一步扩大养老设施供给，保障用地有效落实，我局启动了新一轮养老设施专项规划的编制工作，为推进养老设施落地提供规划保障。相关工作情况如下：
在规划保障养老设施用地落实方面，我局会同市民政局于2013年编制印发《深圳市养老设施专项规划（2011-2020）》（深规土〔2013〕434号，以下简称《专项规划》）。该《专项规划》按照2020年实现常住老年人口“9073”的发展目标（即常住人口90%居家养老，7%社区养老，3%机构养老），共规划75处机构养老设施用地，分别布局于全市10个行政区或新区（不含深汕合作区），均在法定图则中予以落实。七年来，截至2020年8月，根据我市规划“一张图”，目前已批准规划落实的养老设施用地共计100处，大大超过了《专项规划》确定的数量，其中有78处为独立占地养老设施用地，用地规模70.8公顷，共计可提供养老床位3.3万张。现状按已批规划实施的共计22处，用地规模21.5公顷，提供了0.5万张养老床位。已批规划未实施有56处，用地规模49.3公顷，共计可提供养老床位2.5万张。此外，有22处为非独立占地养老设施，现状已实施3处，提供0.3万张养老床位。
在社区养老服务设施规划设计方面，为落实医养融合的发展要求，2017年我局修订了《深圳市城市规划标准与准则》中社区老年人日间照料中心和社区健康服务中心的规划标准。一是将社区老年人日间照料中心规划标准由每1-2万人、不小于300平方米，提高到每1-2万人、不小于750平方米；二是将社区将康服务中心规划标准由每1-2万人、400-1000平方米，提高到每3-5万人、不小于1000平方米。三是明确社区老年人日间照料中心宜与医疗卫生设施临近，与文化活动室等其他非独立占地社区公共设施组合设置；社区健康服务中心宜与其他非独立占地的社区级公共设施组合设置，宜将社区健康服务中心与社区老年人日间照料中心组合设置。在规划编制和建设项目审批中，严格落实社区老年人日间照料中心配建要求，新建居住（小）区中配置的社区老年人日间照料中心等公共设施，均要求与住宅同步规划、同步建设、同步验收、同步交付使用。据统计，自2013年落实社区老年人日间照料中心规划标准以来，全市共规划落实了441处社区老年人日间照料中心。
新形势下，根据省政府、市委市政府工作部署，我局结合《深圳市国土空间总体规划（2020-2035年）》编制工作，进一步持续优化我市建设用地结构和布局，在新增建设用地方面，优先安排养老医疗等公共管理与服务设施用地；在存量用地方面，综合运用存量空间再开发实施手段，提高养老医疗等公共管理与服务设施用地等规模和比例，增强公共服务供给能力。同时，我局会同市民政局等主管部门，根据《深圳经济特区养老服务条例》（2020年10月29日深圳市第六届人民代表大会常务委员会第四十五次会议通过）要求，正在启动我市新一轮的养老设施专项规划（2020-2035）编制工作，新的专项规划将结合经济社会发展水平和老年人口结构、分布、公共服务资源、养老服务需求等因素，配合在编国土空间总体规划，制定养老设施布局专项规划，经市政府批准后纳入控制性详细规划，为保障我市快速增长的养老需求提供规划支撑。
2、 关于创新用地制度，区分公益性、盈利性等多种养老设施的土地使用性质、土地出让方式、土地评估价格的建议
我局一直秉承“区分公益性、盈利性等多种养老设施的土地使用性质、土地出让方式、土地评估价格”的理念设计相关用地制度。近年我市建立了较为完善、统一的用地供应和地价政策，土地供应以产权为导向，明确产权归政府的公益性、非营利性用地以划拨方式供应，产权归社会投资主体的以有偿方式（出让、作价出资、租赁）供应，并且结合相关法律和实际管理需求明确了相关用地的权利限制。具体来说，对产权归政府的公益性、非营利性的养老服务设施用地，可以划拨免地价方式供应；对营利性的养老服务设施项目用地，可以招拍挂等方式供应，出让底价以办公用地市场评估价格的10%确立，最后地价以实际竞买价格为准。
针对我市土地资源紧张、养老服务设施建设不足等问题，我局早在2015年4月制定了《深圳市养老服务设施用地供应暂行办法》（以下简称《暂行办法》），以及今年由市民政局牵头编制出台的《深圳经济特区养老服务条例》，均大力支持符合条件的存量用地、用房举办养老服务设施。一是鼓励合法用地自行举办养老服务设施。对原农村集体经济组织继受单位尚未进行开发建设且规划为养老服务设施的合法用地，允许原农村集体经济组织继受单位自行举办养老服务设施，并免缴地价，土地使用权期限重新计算。另外，对土地使用权剩余期限不少于10年的已批未建合法用地且符合规划要求的，允许原用地单位补缴地价自行举办养老服务设施。二是鼓励社会投资养老服务设施，支持招拍挂方式出（转）让。对原农村集体经济组织继受单位尚未进行开发建设且规划为养老服务设施的合法用地，也可以采取招拍挂方式公开转让合法用地使用权，土地使用权期限重新计算，所得收益归原农村集体经济组织继受单位;对尚未完善征（转）地补偿手续且规划为养老服务设施的用地，可以采取招拍挂方式公开出让土地使用权，所得收益50%纳入市国土基金，50%归原农村集体经济组织继受单位；对土地使用权剩余期限不少于10年的已批未建合法用地举办养老服务设施，也可以采取招拍挂方式公开转让土地使用权，转让后的土地使用权期限为原土地使用权剩余年限，按原土地用途及剩余年限计算的地价为转让底价，成交价高于底价的溢价部分，50%纳入市国土基金，50%归原用地单位。三是鼓励利用商业、办公、工业、仓储存量房屋以及社区用房等已有合法建筑举办养老服务设施，设立养老机构应符合“环境保护、消防安全、卫生防疫”等要求。已有合法建筑举办养老服务设施的，无需经过出（转）让程序，可直接改变功能举办养老服务设施，且无需补缴地价，其权利主体、土地用途、使用年期等均不作改变。需要办理改变用地主体手续的，新用地主体为非营利性的，原划拨土地可以继续以划拨方式使用；新用地主体为营利性的，可以按照新主体、新权利类型、市场价格，以协议方式办理。
为了进一步挖掘、促进和规范利用存量资源，目前我局正在研究制定相关工作指引，加大全市养老服务设施供给。
三、关于鼓励社会力量参与养老，探索公办民营、民办公助等多种投资运行机制，对社会办养老设施在建设、运营和劳动力成本方面进行扶持的建议
鼓励社会力量参与养老，积极探索公办民营、民办公助等多种投资运营模式。同时对社会办养老设施在建设、运营和劳动力成本方面进行适当扶持，健全配套政策和运营监管标准，提高市民入住养老机构的意愿比例。我局将积极配合市民政局等主管部门推进上述相关工作。
最后，感谢你们对我局工作的关心和支持。


市规划和自然资源局
2021年8月3日

（联系人：张俊平，联系电话：83949442）
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