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您在市七届人大一次会议提出的《关于大力推进深圳旧工业区综合整治，推动先行示范区产业空间提质增效的建议》（第20210214号）收悉。该建议由我局主办，宝安区政府汇办。经我局认真研究，结合宝安区政府意见，现就您的建议事项答复如下：
自2014年以来，针对旧工业区效益不高、产能落后等问题，我市一直在积极探索旧工业区的转型升级工作。通过选取试点，出台允许加改扩建等激励政策促进我市旧工业区综合整治工作，截至目前，全市已完成旧工业区综合整治约600万平方米，取得了较好的成效。2016年，市政府出台《关于加强和改进城市更新实施工作的暂行措施》，明确鼓励旧工业区开展以综合整治为主，融合功能改变、加建扩建、局部拆建等方式的城市更新，并对旧工业区综合整治的程序作出了规定。2019年，我局出台了《关于深入推进城市更新工作促进城市高质量发展的若干措施》（以下简称《若干措施》），进一步明确了旧工业区综合整治的相关政策，同时鼓励各区在全市城市更新相关政策的基础上，在简化程序、优化功能、资金补贴、成本控制等方面探索合法合规、可操作性强的综合整治实施模式，调动实体企业及工业区管理主体自主参与综合整治的积极性。我局也于2019年出台了《深圳市扶持实体经济发展促进产业用地节约集约利用的管理规定》（以下简称《管理规定》），通过优化政策体系、放宽处置范围、加强政策力度、精简优化程序等措施，对产业用地提高开发强度进行了全面系统规定。
一、关于放宽辅助性公用设施类型的建议
按照我市城市更新与产业政策，旧工业区综合整治可通过以下手段实施：一是旧工业区出于消除安全隐患、完善产业及配套功能、改善空间环境品质等目的开展综合整治，可增加面积不超过现状建筑面积15%的电梯、连廊、楼梯、配电房等辅助性公用设施，由区政府统筹直接实施；二是在满足《深圳市城市规划标准与准则》、不增加建筑面积的前提下，旧工业区可合理优化现状建筑功能，通过重新划分空间适度增加满足基本需求的研发办公、配套商业功能，由区政府统筹直接实施；三是允许各类具有合法产权的产业用地通过新建、改建、拆建及三种方式组合提高开发强度，直接报辖区管理局审批后实施。
2018年9月，宝安区制定了《宝安区旧工业区整治提升暂行办法（试行）》（深宝府办〔2018〕19 号），对允许加建的辅助性公用设施功能进行补充（新增警务室、配电房、垃圾转运站、微型消防站），并明确厂房空间通过优化分割、重新梳理为研发及配套商业的比例不超过20%，合理布局生产、研发、配套用房（包括食堂、医疗室、党群活动中心、文化活动室、阅览室及小型配套商业等配套服务设施）。该办法在一定程度上提高了现有厂房的空间利用率，提高旧工业区整治提升积极性。
因此，建议中提出旧工业区增加便民服务站、文化活动室、党群活动中心、体育活动中心以及食堂、展厅、会议中心、公共技术研发平台用房（实验室）等配套服务设施，可按照全市政策及宝安区相关规定，通过工业区提高容积率或者通过重新划分空间，增加研发办公、配套商业功能等方式实施。
二、关于放宽允许加建的方式及比例限制的建议
《深圳市扶持实体经济发展促进产业用地节约集约利用的管理规定》明确产业用地可通过以下途径提高容积率：一是利用已批未建产业用地进行建设，以及部分建成、已建成产业用地利用剩余空地进行建设；二是对现有厂房及配套建（构）筑物进行扩建、改建；三是拆除部分或全部建（构）筑物后建设；四是综合运用上述手段建设。地块容积及容积率原则上根据生效法定规划确定。因此，对于现状容积率较低、空地较多，产业转型升级确有需要的旧工业区，可按照上述政策提高用地开发强度，不受加建方式及比例限制。
感谢您对我市规划和自然资源工作的支持。
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