深规划资源函〔2021〕2332号

市规划和自然资源局关于市人大七届一次会议第20210777号建议答复意见的函
尊敬的钱万强代表: 

    您提出的《关于推广薇甘菊生物防治技术 保障我市生态安全的建议》收悉。此件由我局、市市场监督管理局分办。我局对此建议高度重视，经认真研究，现就您的建议事项答复如下：
一、关于相关部门明确生防技术使用安全评估与监管方式，以及相关审批流程的建议

根据2021年1月农业农村部等五部门《关于印发进一步加强外来物种入侵防控工作方案的通知》（农科教发〔2021〕1号）中“加强外来物种引入管理”的规定：“依法严格外来物种引入审批，强化引入后使用管控。开展从境外引进农作物和林草种子苗木、进境动植物及其产品风险分析，规范外来物种引入检疫审批和入侵风险评估，实行外来物种分级分类管理。”该《通知》要求依法严格外来物种引入审批，强化引入后使用监管，但并未具体明确柄锈菌等真菌引入审批和监管具体由哪个主管部门负责。目前，针对对外来物种，林业部门只限于林木种子、苗木引入的审批，且该审批属于省级权限。
按照2021年9月1日将正式实施的《深圳经济特区生态环境保护条例》第三十七条规定：“引进外来物种的，应当依法向国家、广东省或者本市引进外来物种的主管部门提出申请。因科学研究、生物防治、种群结构调节等需要向野外释放外来物种的，应当具备防止逃逸、扩散、外泄的条件和控制措施，并报市市场监管、规划和自然资源等部门批准”。我局目前尚无相关审批权限，经咨询国家林草局和省林业局，均无针对真菌引入审批事项。借此《深圳经济特区生态环境保护条例》实施的契机，我们将加强与相关职能部门的沟通协调，依法依规共同推动建立真菌引入、生物防治野外释放等审批事项及审批流程，并按照职责分工明确生物防治技术使用安全评估与监管方式。
二、关于对薇甘菊生物防治技术的推广应用给与一定支持，并协助落实释放地区，为保障深圳市乃至大湾区的生态安全做出技术支撑的建议

薇甘菊是入侵我市多年的外来有害生物，原产于热带美洲。1984年，薇甘菊由香港传入深圳，1999年后逐渐蔓延暴发，2008年已广泛分布在珠江三角洲地区。为做好薇甘菊防治工作，2000年起，林业主管部门与中山大学等科研机构联合开展一系列薇甘菊防除技术研究，并在化学防治和生态防控研究方面都取得了较大成效，该项科研成果获得省科技进步二等奖，为我市开展薇甘菊防控提供了技术支持。2007年市府办公厅印发了《深圳市加强薇甘菊疫情防治工作实施方案》，各级林业、水务、城管、农业、交通和国土等有关部门按照“条块结合、以块为主、属地负责、统筹实施”的原则，积极持续开展薇甘菊防治工作，取得了显著成效。据统计数据，2007年以来，全市累计投入经费2.458亿元，累计完成防治面积达106.9万亩，薇甘菊发生面积从2009年的16.2万亩下降到2020年的5.2万亩，遏制了薇甘菊在我市扩散与蔓延的速度，有效控制和减少了灾情的发生。
    薇甘菊是世界十大害草之一，其防控难度很大，目前所采用的防控技术都各有短板和缺点，难以适应深圳生态环境保护的要求。如内吸性强的除草剂效果虽明显，但易产生药害，内吸性不强的药剂易复发；群落改造成本高，且涉及土地和林木权属问题，难实施；人工清除不能持续的话，效果非常有限，且大片多年生长的薇甘菊，人工清除的效果不佳；生物防控方面效果不稳定，比如天敌昆虫不能建立稳定的种群或活动范围有限，效果不理想；因此进一步加强薇甘菊防控技术研究既迫切且必要，各级林业部门也一直在寻求新的技术突破，希望在薇甘菊绿色防控方面获得更多有效的方法。一是考虑建立现有防控技术的综合治理体系，包括森林生态系统、农田生态系统及水源地生态系统等综合治理。二是考虑创新性生物靶向控制技术的研发，包括基于基因干扰技术的防控制剂研发、纳米分子防控制剂的研发、专一性病原菌的筛选和微生物土壤修复剂的筛选等技术研发。通过探索各种新技术、新手段，真正解决目前薇甘菊防治技术相对滞后的问题。作为我市林业行业主管部门，我局非常愿意与关心和支持薇甘菊防治工作的代表们多沟通交流，广泛听取意见建议，并致力于加强与相关科研院所机构的合作，支持和推广切实可行的薇甘菊绿色防控技术。
下一步，我们将努力从以下三个方面推动薇甘菊防控新技术的研发试验和推广实施：一是会同市相关部门组织召开有关“薇甘菊生物防治技术”论证会，针对薇甘菊柄锈菌的生物安全、野外释放与风险管理等问题进行充分论证；二是在充分论证和综合评估的基础上，协助推动新技术试验工作，可考虑适当选择相对独立安全的小块地带，建立“薇甘菊绣菌野外防控效果和安全评价隔离区”，并开展环境可控的技术应用实验；三是研究采取相关措施，推进“薇甘菊综合治理防控技术”的研发工作。
最后，感谢您对我局工作的关心和支持！希望继续关注和协力推动我市薇甘菊防治工作，并对我们的工作多提宝贵意见。
专此函复。

                               市规划和自然资源局
                                2021年8月27日
（联系人：蒋  露，联系电话：82023197、13824363244）
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