[bookmark: neibumg]															

[bookmark: DOC_FLAG][bookmark: DOC_YEAR1][bookmark: DOC_SEQ1]深规划资源函〔2021〕1867号

[bookmark: COVERRED_DEL_END]
[bookmark: CONTENT][bookmark: SENDDOCUMENT_ORGAN][bookmark: TITLE_NEW]市规划和自然资源局关于市七届人大一次会议第20210366号建议办理意见的函

[bookmark: MAINLY_TO_NEW]尊敬的张育彪代表: 
您在市七届人大一次会议期间提出的《关于完善南岭沙湾片区交通建设的建议》（第20210366号）收悉。此件由我局和龙岗区政府分办，涉及我局职能部分为第一条建议。我局对此建议高度重视。经认真研究，现就您的建议事项答复如下：
一、南岭沙湾片区建筑密集、人口众多，客观存在现状交通不便问题，我们充分理解各位代表关于加强轨道交通设施的建议
南岭沙湾片区位于龙岗区南湾街道中部，现有万科公园里、大族河山、恒大国香山等现代化住宅区，也建有大量的统建楼、城中村。其中沙塘布、樟树布、吉厦、沙湾等还将逐步进行城市更新，建筑密集、人口众多。由于地理位置特殊，地形高差较大，片区道路交通不成体系，交通拥堵严重。
城市轨道交通运量大、准时、舒适，是深受广大市民喜爱的公共交通方式。大力推进轨道建设对促进地区社会经济发展、方便市民出行等具有积极意义。我们充分理解片区关于加强轨道交通设施的建议，并感谢各位代表为民谋利所做的工作。为此，我们在《深圳市轨道交通线网规划（2016-2035）》（下称《线网规划》）中将17号线引入南岭中部，服务片区未来出行需求。
二、轨道交通是系统性工程，线网及线路规划需综合考虑多种因素并遵循一定的原则，难以覆盖所有建成区
城市轨道交通在具备诸多优势的同时，也具有技术标准要求高、规划建设周期长、建设运营成本高等特点。从全市综合交通系统来看，城市轨道交通在我市公共交通体系中应承担核心和骨干功能，其主要服务于重点发展片区、重要客流走廊上的中远距离出行需求。
轨道线网规划需综合考虑城市空间结构、土地利用、客流需求、建设运营投资成本等多种因素，从全市层面统筹线网布局，构筑网络架构合理、快普功能清晰的轨道网络；并协调好其与常规公交、中运量公交等公交系统在空间布局上的关系，充分体现不同公交方式之间的功能差异，打造多层次、一体化的公共交通体系。轨道线路详细规划则需综合考虑线路功能定位、沿线土地利用、网络换乘、工程实施条件等因素确定线站位布局。简而言之，轨道线路布局在规划层面需要有较高密度的城市开发和较大强度的客流需求支撑，在工程层面需要有相对顺直、宽阔的通道敷设条件。因此，城市轨道线路难以覆盖所有建成区。
三、7号线或24号线北延至南岭沙湾具有一定意义，但也存在通道重复、客流效益差、工程实施困难等问题
根据我市轨道交通现状网络及《线网规划》，7号线和24号线均为我市中心区东西方向普速线路，承担加密覆盖和网络换乘功能。线路终点均位于罗湖布心社区，分别为太安和东湖公园。代表们提出7号线或24号线北延至南岭沙湾，对于弥补沙湾片区大运量轨道交通覆盖具有一定意义，但也存在以下问题：
（一）延伸通道走向与5号线、17号线基本一致，存在功能重复问题
7号线、24号线与5号线、17号线功能定位均为普速线路，承担核心区、组团地区加密覆盖功能，支撑高密度开发和城市更新。延伸通道基本位于布心至沙湾之间，布心片区1公里尺度范围内已有现状5号线服务，南岭片区已有规划17号线服务，两线在百鸽笼换乘可实现延伸通道线路功能。沙湾片区受丹平快速分隔，轨道覆盖不便，通过其它方式接驳也可享受轨道交通服务。
（二）延伸通道沿线基本为山体或水源保护区，城市开发规模有限，面临客流效益差、不可持续发展等风险
延伸通道长度约6公里，其中约4-5公里绕求水山、淘金山区域敷设。该部分区域规划为基本生态控制线和深圳水库水源保护区，位于城市开发边界之外。其余城市开发区域处于既有5号线和规划17号线服务范围内，面临客流竞争。因此，延伸通道沿线用地基本为山体或水源保护区，城市开发规模有限。而城市轨道交通工程建设投资和运营成本巨大，对比产生的客流效益差，存在不可持续发展的风险。
（三）7号线基本不具备延伸条件，24号线延伸通道工程条件差，实施困难
现有7号线站台位于5号线站台下方，采用上下叠站布局，原规划设计方案未考虑继续延伸条件。7号线延伸通道必须在5号线车站及区间隧道下方施工，将严重影响地铁运营安全。24号线北延至沙湾段无成熟通道，须穿越水源保护区。若绕求水山敷设，沿线须下穿布心、南岭大量建筑，工程难度和风险极大。
（四）延伸通道须设置配套车辆基地，沿线已无合适用地可选
车辆基地是保障城市轨道交通正常运营的后勤基地，是根据轨道线网及线路规划，结合城市现状、规划和轨道运营要求等原则进行选址。如上所述，延伸通道东侧为水源保护区，范围内按规定禁止进行车辆基地选址。延伸通道周边城市开发边界位于布心、南岭和沙湾，城市建筑密集，地形高差大，不适合作为车辆基地选址。
四、我们将会同各相关单位共同努力，通过综合施策改善南岭沙湾片区交通服务水平
目前，全市新一轮国土空间总体规划及龙岗区国土空间分区规划正在进行，全市和龙岗区的城市发展战略、目标及布局面临全新地、系统性地梳理和规划。综合交通是国土空间体系中重要的支撑性专题，轨道交通则是其中举足轻重的基础设施。据了解，龙岗区正在开展小运量城市轨道交通规划研究工作，也正涉及代表所提建议二内容。后续，我们将在新一轮国土空间总体规划体系的指导下，会同龙岗区政府等各相关单位，综合发力，积极推进片区交通一体化，改善城市环境和交通出行。统筹道路交通、常规公交和慢行交通布局，特别是进一步完善片区步行交通设施和环境，提高片区至轨道站点的可达性，方便片区居民使用轨道交通出行。
最后，感谢您对我局工作的关心和支持！
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