深规划资源函〔2021〕2340号

 市规划和自然资源局关于市七届人大一次会议第20210632号建议答复意见的函
尊敬的陈家发代表:

您在市七届人大一次会议期间提出的《关于将梧桐山风景区打造成5A级旅游景区的建议》（第20210632号）收悉。此件由我局主办，市城管和综合执法局和文化广电旅游体育局汇办，函件增加市水务局、生态环境局、罗湖区政府、龙岗区政府、盐田区政府等单位的汇办意见。感谢您对梧桐山风景区发展与建设的大力支持，我局对此提案高度重视，经认真研究，现就您的建议事项具体答复如下：
一、梧桐山风景区的自然人文景观具有深圳代表性，客观存在内外交通不畅、设施老旧等问题，我们非常感谢各位代表关于打造成5A级旅游景区的建议

为永续保护我市梧桐山区域的生态资源，于1989年成立深圳市梧桐山风景名胜区，2009年风景区被国务院列入第七批国家级风景名胜区，总面积为42.04km2，主峰海拔943.7m，为深圳第一高峰。风景区整体景观以“稀”“秀”“幽”“旷”为显著特征，景区内有峰峦秀丽的自然山脉，有云雾缭绕和奇异变幻的天象景观，有以桫椤王、化石森林、古苏铁林、十里杜鹃长廊等为代表的多样植物景观，有以仙湖植物园、东湖公园、弘法寺等为代表的人文风景资源，有沟谷纵横、溪涧幽邃的幽静空间，具有登高揽胜、瞭望香港、俯瞰深圳市区和大鹏半岛的广阔视野。
《梧桐山风景名胜区总体规划》已先后通过市政府、省政府、国家八部委、国家林草局的审查，2019年4月上报国务院待批复，根据《风景名胜区条例》第二十一条规定：“风景名胜区规划未经批准的，不得在风景名胜区内进行各类建设活动。”现状风景区主体游览区、东湖公园、沙头角林场、布心山郊野公园的基础服务设施建于2009年前，尤其是梧桐山风景区管理处直接管辖的主体游览区（面积约19.30km2），配套服务设施主要建于1997-2009年间，每年投入维护经费约350万元。风景区总规待批复和维护经费严重不足，导致风景区存在游览系统不完善、建设标准较低、设施严重老化、内部道路破损且不畅、标识警示牌覆盖程度不高，甚至存在多个管理站及停车场均租用其他单位用地等问题。
风景区外部交通与城市快速路之间的联系相对薄弱，景区周边城市路网通行能力有限，游客主要通过沙湾路和望桐路到达梧桐山村的北主入口，但受大望桥及望桐路交通瓶颈制约和公交车覆盖程度不够的制约，高峰期经常出现拥堵现象，通行不便，且附近停车位严重不足（停车场由梧桐山股份公司经营，停车位450个，一半车位已改为公交车场站），对周边社区也造成严重干扰。南麓可通过罗沙路和地铁二号线梧桐山南站可到达南主入口，因梧桐山南路北段仍处于可研和初设阶段，进入景区后只能通过台阶步道凌云道和登云道到达山顶，无法满足无障碍通行的需求。风景区内部经过多年建设，整体上已形成多条特色的游览线路，但上山公路因游客量较多、人车混行、道路坡度较大严格限制机动车的通行，导致景区内中巴接驳未获得交通主管部门的批准。
风景区拥有珠三角稀缺的自然人文景观，尤其是南方世界级的毛棉杜鹃花海景观，吸引大量的本地和国内游客登游梧桐山。通过精心的保护与永续的利用，提高风景区内部的基础配套设施建设与修缮标准，完善内部游览道路系统，改善外部交通通达性，带动周边城区旅游服务配套建设，充分发挥国家级风景名胜区的环境效益和经济效益，使梧桐山风景区成为深圳市中国特色社会主义先行示范区的生态文明窗口和花城形象代表，具有积极的意义。我们充分理解关于将梧桐山风景区打造成5A级旅游景区的建议，并感谢各位代表为市民谋生态福利所做的工作。
为此，在主体游览区内，我局将努力争取市发改委和市财政局的支持，按照风景区总规要求，在梧桐山南路北段建成、梧桐山南路及梧桐山北路翻新改造，形成贯穿梧桐山南北的内部路网系统后，向交通主管部门申请景区环保中巴接驳，长远解决老人、小孩上山游览困难的问题。设施维护经费增加后，风景区管理处将全面启动风景区基础设施的修缮和建设，提升风景区的环境品质和游览服务质量。
同时，风景区管理处还将协调和配合沙头角林场、仙湖植物园、东湖公园和布心山公园的基础设施提升建设。积极配合交通部门完善周边道路系统和改善交通管理工作。
二、5A级景区应按程序和标准逐级申报，需要较长的时间周期，宜参照5A标准完善和提升景区的修缮和建设

国家级风景名胜区的主管部门为自然资源部和国家林草局，依据《风景名胜区条例》的表述，风景名胜区考虑自然、人文资源的可持续发展，着重于景区观赏、文化或者科学的价值，强调在资源保护的同时，适度提供游览空间。而国家5A级旅游景区主管部门为文化部和国家旅游局，代表了世界级旅游品质和中国旅游精品景区的标杆，对旅游交通、游览区域、旅游安全、接待能力等要求较高，创建申报需符合《旅游景区质量等级管理办法》（旅办发〔2012〕166号）和《旅游景区质量等级的划分与评定》（GB/T17775-2003）要求和标准。
在申报过程中，两者设立原则和申报标准等方面都有所侧重。2009年，梧桐山风景区已经被国务院列入第七批国家级风景名胜区，但至今未开展旅游景区的创建申报工作，且为国内少数全开放免门票（仙湖植物园景区除外）、全民公益性的国家级风景区之一，未开展旅游经营业务。对比国家旅游局对申报国家5A级旅游景区的硬性要求，梧桐山风景区暂时无法达到申报5A级景区的申报条件，主要体现在：一是国家5A级旅游景区从国家4A级旅游景区中产生，被公告为国家4A级旅游景区三年以上才可申报；二是具备参观游览、休闲度假、康乐健身等功能、明确的地域范围、正式开业从事旅游经营业务一年以上、具有独立管理和服务机构的景区。
从生态保护、水质保障、创5A条件等方面内容，征询市水务局、市广电文体旅游局、市城管局、罗湖区政府、盐田区政府、龙岗区政府、沙头角林场、粤港供水公司等相关部门意见，认为梧桐山风景区应遵循生态优先原则，适当提供休闲旅游产品，并参照5A景区标准进行服务设施的建设和提升。若要申报5A级景区，需对照国家标准《旅游景区质量等级的划分与评定》进行建设，且从事旅游经营业务满一年后，可向市文化广电旅游体育局从3A级景区逐级往上申报，需要较长的时间周期和较多的资金投入，而收取风景区门票恰恰与自然保护地的全民公益性生态福祉要求及本建议案的初衷相悖。
三、梧桐山风景区及周边地区的旅游产业发展具有一定的经济意义，但也存在政策和法规等的问题

风景区横跨罗湖、盐田和龙岗，位于深圳南北线和东西线两条生态通廊的十字交汇地带，也是连接香港山水与动植物的走廊。梧桐山风景区的定位为“以山海湖一体、景城相融、纵览深港为景观特色，以生态与风景资源保护、科普科研、休闲观光主要功能的城市风景类国家级风景名胜区。”
代表们提出的将梧桐山风景区及周边地区作为5A级景区进行系统规划开发、进一步畅通梧桐山风景区内交通循环、进一步挖掘提升风景区现有资源等建议，对促进梧桐山风景区总体规划中交通组织、设施配套、周边协调等内容的实施具有一定意义，但也存在以下问题：
（一）5A级旅游景区的规划建设，不利于深圳市自然保护地的生态资源保护

梧桐山是我市陆域野生动植物分布最为丰富的地区，是野生动植物的主要栖息地和原生地，我市野生动植物物种中的70%左右在梧桐山区域均有分布。梧桐山生态价值显著，是我市最多新物种分布地。根据近期全市陆域野生动物资源调查显示，在梧桐山区域发现了4个新种，目前为我国仅有，其中的两种蛙类的分布区域非常狭小，仅在一些山沟，而对这些山沟的任何开发，人类活动的增加可能导致其的灭绝。梧桐山面积仅42.04km2，环境承载量有限，其日常人流量在我市自然保护地中是最大和最密集的，已超出本身承载量，应开展限流等措施。如建成5A级旅游景区，加大周边地区开发建设规模，吸引更多的游客后，将会制约梧桐山风景区本身的生态保护和发展。
梧桐山在我市生态保护中占有非常重要的地位，梧桐山风景名胜区整体划入我市自然保护地，大部分划入了我市生态保护红线范围内（待国务院批复版），后续项目建设需严格按照《风景名胜区条例》、《深圳经济特区梧桐山风景名胜区条例》、生态保护红线相关管理政策、梧桐山风景名胜区总体规划等法律法规要求办理。
（二）梧桐山风景区及周边地区旅游产业的开发，将导致深圳水库面临水源污染隐患

深圳水库承担对深、对港供水，确保水库水质安全责任重大。梧桐山风景区及周边地区为深圳水库一级和二级水源保护区，风景区林地大部分为水源涵养林，《深圳市环境管控单元生态环境准入清单》中明确指出深圳水库和广东梧桐山国家风景自然公园、东湖街道一般管控单元、东晓街道一般管控单元、莲塘街道一般管控单元等存在“旅游业带来一定生态风险或水源污染隐患”环境问题，须严格按照《中华人民共和国水污染防治法》、《广东省饮用水源水质保护条例》、《深圳经济特区饮用水源保护条例》、《深圳经济特区梧桐山风景名胜区条例》及相关法律法规实施保护管理和环境风险防控。一级保护区内禁止新建、改建、扩建与供水设施和保护水源无关的建设项目；二级保护区内禁止新建、改建、扩建排放污染物的建设项目；水源涵养地实行全面封禁保护，禁止生产性经营活动，禁止改变林地用途；周边地区严格控制无序扩张，控制城市发展规模。
（三）开放小梧桐电视塔，打造深圳最高的地标性灯光景观，存在深港政治安全和生物栖息地环境严重影响的问题

按照风景区总体规划和《深圳市城市照明专项规划（2021-2035）》要求，梧桐山风景区属于暗夜保护一类控制区，原则上禁止进行任何城市照明建设，特殊条件下，仅可进行安全性需求的功能照明建设。小梧桐电视塔位于风景区的核心景区（即一级保护区），打造深圳最高的灯光景观，将对野生动物的栖息地造成严重影响，尤其干扰夜间鸟类的栖息和迁徙活动。
梧桐山电视塔承担中央、省、市广播电视节目在深圳地区的无线传播发射任务，是国家珠江三角洲覆盖工程的重要枢纽台站，同时肩负着对香港澳门广播电视的宣传覆盖任务，是国家关键信息基础设施，属于深圳一级安全管理单位。且电视塔的高山高塔特性，已不具备登高望远的观光优势。为确保深圳电视塔和广播电视播出安全和安全传输，不宜将电视塔改造成对外开放的观光平台，建议市民可前往倚天招风亭、十里杜鹃、好汉坡等观景平台体验深圳城市景观。
四、我们将会同各相关单位共同努力，通过外通内优的方式优化周边地区交通可达性和提升梧桐山风景区的游览设施，整体提高国家级风景名胜区的服务水平
（一）争取总体规划批复。目前，我市正向国务院申请综合改革试点授权梧桐山国家级风景名胜区规划审批、调整事项，我局将加快推动梧桐山风景名胜区总体规划早日获得批复，以统筹风景区的自然资源保护与配套基础设施建设与提升。

（二）协调周边规划统筹。全市新一轮国土空间总体规划及罗湖区国土空间分区规划正在进行，全市和罗湖区的城市发展战略、目标及布局面临全新地、系统性地梳理和规划。梧桐山风景区及周边是突出生态价值和水质安全的控制发展地区，后续我局将在新一轮国土空间总体规划体系的指导下，会同罗湖区政府、市交通运输局等各相关单位，综合研究，积极推进片区交通一体化，统筹道路交通、常规公交和慢行交通布局，改善风景区外部交通衔接。按照《深圳经济特区饮用水源保护条例》和《深圳市环境管控单元生态环境准入清单》要求，严格控制并有序引导周边地区的产业发展，充分挖掘村落价值，通过形态调整和功能优化，鼓励发展绿色、文化、创意等产业，发展风景区所需服务配套设施，逐步实现外围地区与风景区“内游外配”的协调发展，即风景名胜区内部以游赏为主，仅设置必要的旅行、游览、管理和其他设施，不规划床位；风景名胜区外部的大望村、梧桐山村、莲塘街道及深圳市城区分别作为旅游村、旅游城为风景名胜区提供住宿、餐饮等旅游综合配套支持。
（三）推进内部交通建设。按照风景区总体规划要求和《深圳市梧桐山风景区车辆管理办法》（深府办〔2007〕184号）规定，风景区大力推行绿色交通，外部形成以地铁和公交为主导，内部以健康步行为基础的绿色游览方式。内部加快推进梧桐山南路北段的建设，同时向市发改委争取梧桐山南路南段和梧桐山北路的翻新改造工程立项，打通内部南北串联的车行交通的可能性，为紧急轻快提供交通应急服务。待条件成熟后，即向交通主管部门申请景区环保中巴接驳，为老年人和小孩适度提供上山游览的机会。
（四）提升生态服务功能。近期，我局联合市财政局调研了国内同类风景区设施维护经费情况，已报请市政府审议纳入“我为群众办实事”重点项目，以提高风景区每年设施维护部门预算经费，后续将按照风景区总体规划内容，参照5A游客服务设施标准，逐步提升风景区的基础服务设施修缮和完善，并将改造索道上站为深圳市自然教育学校，开展动植物科普宣教活动，建设自然研习径，为公众提供亲近自然、体验自然、了解自然的游憩机会，成为以生态保护主题为亮点的打卡点。目前，东湖公园已获市发展改革委关于公园基础设施提升改造项目的立项，正进行可行性研究。
最后，感谢您对我局工作的关心和支持！
附件：1.深圳市城市管理和综合执法局关于市七届人大一次会议代表建议第20210632号汇办意见的函（深城管函〔2021〕487号）
2.市文化广电旅游体育局关于市第七届人大一次会议第20210632号建议的会办意见（C）（深文函〔2021〕77号）
3.市规划和自然资源局关于市七届人大一次会议第20210632号建议增加汇办意见的函（深规划资源函〔2021〕2069号）
4.深圳市水务局关于市七届人大一次会议第20210632号增加汇办意见的复函
5.深圳市生态环境局关于市七届人大一次会议第20210632号建议汇办意见的函
6.深圳市财政局关于市七届人大一次会议第20210632号建议汇办意见的函
7.深圳市城市管理和综合执法局关于市七届人大一次会议代表建议第202100632号汇办（补充）意见的函
8.市文化广电旅游体育局关于补充第20210632号人大建议答复意见的函
9.深圳市罗湖区人民政府关于深圳市七届人大一次会议代表建议第20210632号汇办意见的函
10.深圳市龙岗区人民政府关于市七届人大一次会议第20210632号建议汇办意见的函
11.深圳市盐田区人民政府关于市七届人大一次会议代表建议第20210632号答复意见的函
                                 市规划和自然资源局
                                  2021年8月27日
（联系人：林楚燕，联系电话：13590336370）
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