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尊敬的洪小红代表：
您在市七届人大一次会议期间提出的《关于解决水务设施用地问题的建议》（第20210499号）收悉。此件由我局和市水务局分办。涉及我局职能事项主要为部分已建污水处理设施、排水调蓄设施的规划调整和用地手续办理问题。我局高度重视，经认真研究，现就您的建议事项答复如下：
一、治水提质工作成绩显著
过去几年，随着水污染治理工作的全面展开，一些规划厂、站、管网等涉水基础设施建设得以快速推进，我市治水提质工作取得明显成效，全市水环境质量实现历史性、根本性、整体性好转。在此过程中，为满足上级预定的水质达标要求，临时解决漏排污水、截排水的出路，各区建设了一些应急性污水处理设施和调蓄设施。
二、相关规范和标准
对于分散式污水处理设施和调蓄设施，我局在编制全市污水、雨水专项规划时，均对其定义和适用范围进行过整理和探讨。
（一）关于 “分散式污水处理设施”的适用范围
根据《深圳市城市规划标准于准则》7.2.5.6条规定和《深圳市污水系统专项规划修编》成果，分散式污水处理设施的处理对象为城市污水，是城市污水系统在局部区域的补充，其适用范围主要包括两个方面：一是距城市污水集中处理系统较远、难于排入的少量污水，可采用小型污水处理设施就地处理后排放；二是结合成片更新区、公共建筑、大学园区和工业园区建设，在有条件的区域试点建设建筑中水或分散式污水处理设施。据此，建议中涉及的“分散式污水处理设施”大多应为起应急作用的临时处理设施。
（二）关于“排水调蓄设施”的适用范围
根据《室外排水设计标准》（GB50014-2021）、《城市排水工程规划规范》（GB50318-2017）等相关规范标准，排水调蓄设施主要为雨水调蓄设施，是指可用于径流污染控制、径流峰值削减和雨水回用建设的调蓄设施。根据《深圳市污水系统专项规划修编》和《深圳市内涝防治完善规划》，我市建设的雨水调蓄设施主要包括两种，一是初期雨水调蓄设施，主要用于降雨初期污染物含量较高雨水的源头分散收集、分散处置；二是防涝调蓄设施，主要用于防治城市内涝的各种调节和储蓄雨水的设施，包括坑塘、湿地、地下调节池（库）和承担防涝功能的绿地、广场、开放式运动场地等。
三、规划情况
我市相关规划已考虑分散式污水处理设施和调蓄设施需求，并已将存在功能转化可能性的部分设施先期纳入规划中。
根据《深圳市污水系统专项规划修编》（由我局会同市水务局联合组织编制，2019年市政府批复印发），全市水质净化厂按照“沿河串珠、依海布防、集散结合、均衡布局”的思路统筹布局并持续优化，至2035年，全市共规划水质净化厂43座，其中包括规模小于等于5万立方米/日的区域分散式水质净化厂7座。这7座分散式水质净化厂的规划布局既立足全市污水处理系统规划布局要求，又充分考虑了现有应急污水处理设施的功能转化和利用，如：南布污水处理站转为南布水质净化厂、碧岭污水处理站转为碧岭水质净化厂、上洞污水处理站转为上洞水质净化厂等。此外，该规划中已对水质净化厂出水水质提出了要求，可满足河道补水所需。 
在排水调蓄设施方面，《深圳市污水系统专项规划修编》兼顾全市近期溢流污染控制要求和远期初期雨水收集处置规划需求，充分考虑了现有排水调蓄设施的功能转化和利用的可能性，共落实了鹿丹村、龙华河、观澜河口、麻磡河、西乡河、龙岗河口、碧岭、横塘等23座调蓄池。
四、现有应急设施出路
根据市水务局对已建临时性处理设施的初步梳理，相关设施的建设背景主要包括三个方面：片区污水处理能力不足（规划水质净化厂建设滞后）；局部污水干管排水能力不足（管网建设或改造滞后）；截流水处理和河道水质提升需求（河道补水等）。随着“十三五”期间全市治水提质工作的推进，我市污水处理设施和污水管网建设已趋于完善，部分临时处理设施建设基于的背景问题已得到妥善解决，此类设施已无存在必要，建议逐步退出运行。
我局正在开展《深圳市分散污水及初期雨水处置规划》项目。该项目下一步将结合市水务局的前期研究成果，对应急性污水处理设施和调蓄设施的功能转化可行性及保留的必要性做进一步深入分析，并以此为基础与水务部门共同研究其出路问题。对于符合相关专项规划的规划原则，且在系统上确可实现使用功能转化或保留的，将在市政详细规划或分区国土空间规划中予以落实。
最后，感谢您对规划和国土事业的关心、理解和支持！


市规划和自然资源局
2021年7月30日
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