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您提出的《关于进一步利用好地下空间的建议》收悉。此件由我局主办，市委军民融合办、市住房和建设局、水务局、政务数据局汇办。我局对此建议高度重视，经认真研究，现就您的建议事项答复如下：
城市地下空间是重要的国土空间资源，是支撑城市健康、有序发展的重要载体。科学利用城市地下空间是优化城市空间结构、完善城市功能、提升城市综合承载能力的重要途径。我市高度重视地下空间的开发利用，为了加强地下空间开发利用管理，近期发布施行了《深圳市地下空间开发利用管理办法》，从规划管理、用地管理、建设管理、使用管理等方面予以明确规定。《办法》规定地下空间优先用于建设交通、市政工程、防空防灾、环境保护等城市基础设施和公共服务设施，鼓励建设商业、工业、仓储、物流设施以及体育、文化等项目，与代表所提利用地下空间开发建设地下停车场、数据中心、人防工程、综合管廊等方向一致。在利用原则方面，《办法》提出地下空间开发利用应当遵循统一规划、科学利用、公益优先、安全环保等原则。
同时，为合理引导和统筹协调地下空间资源的保护和可持续利用，我市开展了《深圳市地下空间资源利用规划（2020-2035年）》（以下简称“《规划》”）编制工作。《规划》通过深入评估分析我市地下空间利用现状，研究借鉴国内外先进城市经验，基于我市地质条件、城市发展实际等，坚持分层分区、集约复合、品质导向、安全韧性、科学有序的原则，提出依托轨道交通枢纽地区和城市重点发展区域，促进地下空间的立体化综合开发，打造立体城市全球典范，并对地下市政交通设施、公共管理和公共服务设施、商业服务业设施、工业设施、物流仓储设施、防灾设施等各类地下设施的规划布局提出相关指引。具体而言：
一、关于利用地下空间开发成大型的地下停车场和商务空间的建议。
我市土地资源紧缺，从土地集约节约利用及使用便利角度考虑，在适宜的地区利用地下空间建设地下停车场可以缓解我市普遍存在的停车难问题。按照目前的规划管理，我市鼓励建设项目在用地内结合地表建筑建设地下停车库，地下停车库建筑面积计入核增建筑面积，不计收地价。《规划》将进一步引导推动停车设施的地下化、立体化、共享化和智慧化建设，通过地下空间挖潜增加必要供给。 
合理发展地下商业服务业设施是城市商业成熟的标志。《规划》提出宜结合轨道交通站点及周边地区、商业密集区和大型综合体设置地下商业服务业设施，坚持地上地下空间一体化，并宜与周边商业服务业设施相互联通。
　　二、关于在地下建成大量的数据机房和数据中心的建议。
我市已印发《深圳市信息通信基础设施专项规划》，统筹全市包括数据中心、通信机房在内的信息通信基础设施空间布局。在编的《地下空间资源利用规划（2020-2035年）》提出，在满足设施功能布局、消防、安全和环保的前提下，数据中心、通信机房等设施可采用地下建设模式。
3、 关于制造地下人防工程的建议。
我市各建设单位严格按照法律法规要求，履行人防工程建设义务，落实人防工程。其中，地铁及城际轨道交通地下部分均按法规要求全线设防。在编的《地下空间资源利用规划（2020-2035年）》提出，地下空间应具备及时、快速的平战转换功能。宜将地下交通设施、地下公共空间作为战争发生时的掩蔽场所，综合考虑相应的疏散通道、抢救医护、战时指挥中心、物资库等空间需求。地下空间重点开发地区应结合人防工程与地下空间的综合利用，形成地下空间防护空间网络。接下来，我市将科学合理规划、依法依规落实人民防空工程建设，健全我市人民防空工程防护体系。
4、 关于建立大型的地下综合管廊的建议。
我市综合管廊建设以规划为引领，截至目前，全市开工建设管廊项目总里程超200公里，已累计建成综合管廊廊体约90公里。2017年，我市编制并印发了《深圳市地下综合管廊工程规划（2016-2030）》。该规划遵循“因地、因时、因势”的原则，重点结合重点片区开发、城市轨道建设、新改建主次干道、架空线下地、城市更新及地下空间开发等各种建设时机，系统建设全市综合管廊。规划近期开工建设综合管廊总长约300公里，远期规划开工建设总长约500公里。接下来，我市将按规划持续推进地下综合管廊建设。
5、 关于利用地下空间进行蓄水池以及人文景观的湖泊、河流的建造的建议。
我市结合海绵城市建设推进雨水的收集回用，综合采用源头分散式雨水滞蓄设施（如雨水花园）及集中式雨水收集设施（如地下蓄水池）等收集雨水，并要求有关建设项目应当优先考虑将雨水回用于道路冲洗、绿化浇洒及景观用水等方面。同时，为破解深圳高密度核心城区防洪排涝标准相对不高、防洪排涝设施用地受限等突出矛盾，提升城市极端天气灾害应对能力，我市编制的《深圳市防洪（潮）及内涝防治规划（2021-2035）》（以下简称《规划》）提出研究建设深层排水隧道的规划布局。在编《深圳市地下空间资源利用规划（2020-2035年）》也提出在地下空间建设中应预留雨水渗透通道和雨水调蓄空间，因地制宜安排地下雨水调蓄池。
6、 关于利用地下的水文空间等规划设计成旅游景点的建议。
深圳作为高密度的城市，正步入精明增长阶段，地下空间利用不仅应注重空间拓展，还应关注其环境品质的提升。在编的《深圳市地下空间资源利用规划（2020-2035年）》将在以下几个方面引导高品质的公共空间的塑造：引入城市文化，提升设计水平；以人为本，建设舒适便捷的公共活动空间；吸引多元主体打造高质量公共空间。另外，规划还对特定地下空间的利用提出指引，例如探索利用地下采矿采空区应用的科学模式，注入教育科普、文化体验等功能，打造地下空间特色利用典范等。
下一步，我市将在推进地下空间利用的规划建设中，进一步考虑相关建议，助力城市高质量发展。
最后，感谢您对我局工作的关心和支持！


                                市规划和自然资源局
                                   2021年8月26日

（联系人：钟佳乐，联系电话：13560761083）
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