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[bookmark: _Hlk76236989]您在市七届人大一次会议期间提出的《关于修建梧桐山景区空中缆车的建议》（第20210015号）收悉，我局为承办单位。我局高度重视，经研究并核实，相关情况具体答复如下：
1、 梧桐山风景区概况
（一）风景区概况
深圳市梧桐山风景名胜区成立于1989年，2009年被国务院授予国家级风景名胜区，总面积为42.04km2，主峰海拔943.7m，为深圳第一高峰，是深圳南北线和东西线两条生态通廊的十字交汇地带，也是连接香港山水与动植物的走廊。
梧桐山国家级风景名胜区横跨罗湖、盐田和龙岗，包括梧桐山风景区（主体游览区）、仙湖植物园、布心山郊野公园、东湖公园、深圳水库和沙头角林场（广东梧桐山国家森林公园）6个部分，分别由5个单位平行管理，其中梧桐山风景区由梧桐山风景区管理处直接管辖（面积约19.30km2）。
（二）坚持保护优先原则，兼顾旅游发展
为加强梧桐山风景名胜区的严格保护和永续利用，合理利用景区自然景观资源的游览价值，在实施资源分级控制保护的基础上，将风景区划分为八大景区，风景区管理处直接管辖其中的梧桐烟云、凤谷鸣琴、西坑、仙桐景区。
梧桐烟云景区以溯溪观瀑、登高揽胜为主要游览内容，是风景区旅游资源开发最为集中的区域，包括大梧桐、小梧桐、豆腐头、泰山涧、杜鹃谷等景源，其配套服务设施主要建于1997-2009年间，现状大部分严重老化，建设标准较低。
仙桐景区为景区南麓主入口景区，以游客服务、景区管理、体育休闲等为主要功能，目前主入口工程正在建设中。
凤谷鸣琴和西坑景区以低干扰生态游览、生态保护和培育为主要功能，是维护风景区生态安全的重点保护区域。
（三）提倡公共交通接驳步行的绿色游览方式
按照风景区总体规划要求和《深圳市梧桐山风景区车辆管理办法》（深府办〔2007〕184号）规定，风景区大力推行绿色交通，外部形成以地铁和公交为主导，内部以健康步行为基础的绿色游览方式。
目前，可通过罗沙路、地铁八号线、望桐路到达梧桐山主体游览区的南、北主入口，南麓可经由梧桐山南路（南段）衔接凌云道、登云道等登山步道上山，北麓可通过梧桐山北路和泰山涧登山步道上山。仙湖植物园、沙头角林场及周边居民区有多条登山步道或土路可到达山顶。
南主入口现有仙桐体育公园停车场235个车位，预计年底竣工主入口广场地下停车场可提供249个车位；北主入口由梧桐山股份公司经营的停车场450个车位，且一半车位已改为公交车场站。
梧桐山北路是目前唯一一条可到达梧桐山山顶的车行道路，位于北麓，全长约9.3km。该道路原是边防部队的巡防道，属于非等级公路，路窄坡陡，急转弯多，人车混行，仅作为驻山单位通勤及紧急救援通道。2008年梧桐山曾通过内部招标，由企业经营中巴进行公共交通接驳业务。试行期间，由于梧桐山坡陡、道路等级低，人车未分流而担心游客安全，且柴油车辆尾气排放造成空气污染，市交通部门未能核发许可证。暂停服务后，通过对道路进行整改，增加防撞栏、交通警示标识等，但最终仍未能取得道路旅客运输经营许可，导致现在除仙湖植物园外，梧桐山风景区内其他景区无公交车接驳，游客上下山只能依靠步行。
2、 空中缆车建设历程
1999年风景区曾动工建设梧桐岭索道项目，建设期间，市人大代表、政协委员多次对该项目的建设是否合适提出质疑，同时专家普遍认为已建成的索道设施对自然环境和视觉环境都产生了极大影响，并增加了森林防火和环境卫生的安全隐患，力举撤建。2005年《市政府常务会议纪要》（四届九次）明确，为保护仙湖植物园的自然环境和视觉环境，市政府根据人大代表、政协委员和专家的意见，停建梧桐岭索道项目，并给予项目股东合理的补偿，具体补偿金额约4300万元。当时该项目已完成上下站房、塔架的建设以及索道铁索、吊箱等设备采购工作，只待设备安装调试后即可投入使用。目前位于仙湖植物园的下站已改造成为书吧，位于小梧桐的上站空置待改造成为自然教育服务中心。
目前，《梧桐山风景名胜区总体规划（2019－2035年）》（以下简称“风景区总规”）已经深圳市与广东省人民政府审查通过，并上报国务院审批。风景区总规针对梧桐山风景区的生态服务能力、游人容量、游赏特点、资源保护等因素，进行了充分调研分析，研究风景区的可持续发展方向，规划经过多轮的专家和职能部门评审，其交通专项规划未考虑空中缆车的建设内容。另外，2015年12月1日住房和城乡建设部颁布实施了《国家级风景名胜区规划编制审批办法》，第十三条规定“编制国家级风景名胜区规划，不得在核心景区内安排索道、缆车、铁路、水库、高等级公路等重大建设工程项目”。梧桐山核心景区包括了大梧桐、小梧桐、好汉坡等区域，依规不得进行空中缆车建设。
3、 相关意见建议
（一）合力推进风景区内外交通的优化与建设，形成外畅内通的复合交通方式
大力宣传并推行绿色交通，建立以地铁、公交、景区巴士为主导的公共交通服务体系，兼顾社会车辆的停车接驳。
梧桐山南路南段承担着地铁8号线梧桐山南站的大运载客流进入景区的重任，自2007年完工后一直未进行大的修缮，目前路面很多破损、开裂，并且很多地方裂缝将近5厘米，存在较大安全隐患，拟将梧桐山南路南段与梧桐山北路打包编制项目建议书向发改委申请道路翻新改造工程的立项，考虑解决人车分流的安全问题。
在市发改局的大力支持下，2020年12月风景区南麓上山园道建设工程已立项，风景区管理处将加快推进工程基建流程，建设南麓上山园道衔接梧桐山南路南段与梧桐山北路，形成南北主入口通达的内部路网系统，在发生紧急情况时能提供交通应急服务，同时考虑景区内部中巴通行的可能性。
待条件成熟后，可向交通主管部门申请景区环保中巴接驳，长远解决老人、小孩等上山难的问题。
（二）争取财政保障项目支持，加大公共配套设施维护资金投入
自2008年以来，主体游览区的设施年维护费用约为300-330万元，不超过建设总投资额的1.1%，维护经费严重不足，仅够进行部分设施维护和零星修缮，大部分建筑与基础设施老化严重，标识警示系统亟待完善，品质较差，未能展现风景区旅游资源的开发利用水平，影响旅游的愉悦度和体验感。
针对风景区设施维护经费严重不足问题，近期规自局联合市财政局调研了国内同类风景区设施维护经费情况，同时已委托专业公司测算风景区设施维护标准，提出了分类解决措施，拟报请市政府审议纳入2022年部门预算安排。
（三）优化风景区的服务管理模式，结合活动开通特殊服务通道
梧桐山风景区位于城市中心，是我市唯一的国家级风景名胜区，拥有独特、丰富的自然和景观资源，尤其是“鹏城第一峰”“梧桐烟云”等胜景和灿若云霞的毛棉杜鹃花景，越来越受广大市民喜爱。受风景区自然资源完整性保护和步行游览方式的限制，景区内部以登山步道为到达山顶的主要路径，幼儿、老人、行动不便利人士几乎无法进入风景区游赏，风景区将结合活动开通特殊服务通道，优化服务管理模式，线上线下带领更多数的市民了解梧桐山、游赏梧桐山。
近几年，依托毛棉杜鹃花会的举办，风景区开通抖音直播、微信云端导赏直播等方式，由专业自然导赏员在线上向市民展示并解说梧桐山的美景，如临其境。今年，还举办“关爱长者”专场，邀请100多位60-75周岁长者及其家属乘坐景区内部中巴上山赏花。随后几年，若活动经费充裕，可考虑增加活动场次，让更多的老年人、小孩能上山赏花。
    最后，感谢您对我局工作的关心和支持！


                           市规划与自然资源局
                           2021年7月28日
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