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您在市七届人大一次会议期间提出的《关于将轨道23号线延伸至年丰社区的建议》（第20210329号）收悉。此件由我局主办，市发展改革委汇办。我局对此建议高度重视。经认真研究，现就您的建议事项答复如下：
一、关于加快开展23号线交通详细规划，纳入市级国土空间规划和轨道交通第五期建设规划的建议
（一）年丰社区由于地理位置特殊，现状交通不便，我们充分理解并赞同引入轨道交通设施满足出行需求
年丰社区位于深圳市龙岗区坪地街道东部，处于深圳与惠州交界区域。片区被长深高速和淡水河分隔，交通不便。年丰社区现状以旧村和工业厂房为主，具有一定的人口岗位。但由于地理位置特殊，现状城市发展面貌低下。因此，我们充分理解代表及周边居民关于引入轨道交通设施的殷切期望，以促进社区城市发展及环境品质的提升。
我市于2018年编制完成《深圳市轨道交通线网规划（2016-2035）》（下称《线网规划》），是与城市总规战略要求紧密协同的前提下，综合考虑城市空间结构、沿线土地利用、交通需求等多方面因素，通过全市1100多个交通小区的大数据分析预测，研判城市和交通未来发展趋势，从网络架构合理、快普功能清晰方面进行充分论证而确定的。为了串联坪山高新区与坪地国际低碳城，方便年丰社区等沿线片区乘客出行，《线网规划》提出新增坪地至坪山高新区弹性线路。
（二）轨道交通是系统性工程，单一线路难以解决所有覆盖问题，线网及线路规划需遵循一定的原则
根据深圳市政府批复的《深圳市综合交通2030发展策略》（深府函〔2015〕234号），城市轨道交通在我市公共交通体系中承担核心和骨干功能，主要服务于重点发展片区、重要客流走廊上的中远距离出行需求。轨道交通是系统性工程，线网规划需综合考虑城市空间结构、土地利用、客流需求、建设运营投资成本等多种因素，从全市层面统筹，构筑网络架构合理、快普功能清晰的轨道网络。
根据《国务院办公厅关于进一步加强城市轨道交通规划建设管理的意见》（〔2018〕52号），地铁远期客流规模应达到高峰小时3万人次以上。此外，线路规划还需综合考虑功能定位、网络布局、沿线土地利用、工程实施条件等因素确定，难以通过单条线路直接覆盖城市所有建成区，必须通过线网协调布局或与常规公交、自行车、步行等多种交通方式相互配合，以提升对轨道沿线地区的出行服务。因此，轨道线路布局在规划层面需要有较高密度的城市开发和较大强度的客流需求支撑，以保障轨道交通的可持续发展。
（三）我们赞同对23号线进行调整，支持年丰社区引入轨道交通设施，并结合国土空间规划进行通道预控，但具体轨道布局方案需进一步研究确定
23号线是承担龙岗、坪山与葵涌、大鹏联系功能的东部轨道线路。由于23号线在坪山至大鹏区间与已纳入城际轨道近期建设规划的深惠城际大鹏支线通道存在局部重合，该段线路确实存在优化调整的必要性，以提升23号线对坪山重点片区及产业的支撑。关于代表提出将该线路延伸至年丰社区的建议，我们也进行了相关分析。由于坪山站北侧为松子坑水库、沙背坜水库及大量山体，规划为水源保护区和基本生态控制线，位于城市开发边界之外。轨道线路出坪山站后往西北经同心、龙新、坪地湿地公园、四方埔至年丰社区。沿线均为低密度建成区，且已位于在建3号线东延段和16号线、规划21号线覆盖范围，存在功能重复问题。线路东侧为生态山体和水库，部分区间沿淡水河敷设，呈单边服务，经济效益差。同时，该通道呈U型走向，线型曲折，与大运量轨道交通布局思路和客流出行方向存在矛盾。
如前文所述，我们也支持在坪地至坪山高新区之间新增一条轨道通道，服务年丰社区及周边地区出行。但沿线用地功能现状以工业为主，城市发展形态尚不明晰，建筑开发规模、人口岗位数量发展存在不确定性，具体轨道布局方案还需进一步研究确定。目前，全市新一轮国土空间总体规划及龙岗区国土空间分区规划正在进行，全市和龙岗区的城市发展战略、目标及布局面临全新地、系统性地梳理和规划。年丰社区用地布局、建筑开发总量、人口岗位布局等也将面临调整。综合交通是国土空间体系中重要的支撑性专题，轨道交通则是其中举足轻重的基础设施。为此，随着城市新发展趋势的出现 ，结合新的空间结构、用地布局及人口岗位来调整《线网规划》是必要的。下一步我们将结合沿线国土空间规划开展通道预控，为未来建设轨道线路预留条件。
二、关于加强23号线北延段沿线用地规划建设统筹的建议
我市建设用地规模增量少，低效利用土地多，与城市发展需求矛盾日益凸显。做好轨道交通与城市协调发展工作，通过轨道交通规划建设引导片区开发更新，对于实现站城一体化开发、提升城市品质具有重要意义，也是对“建轨道就是建城市”的理念实践。为此，我们充分理解并赞同代表关于加强轨道线路沿线用地规划建设统筹的建议。
近些年，我们结合东部地区新的发展形势，开展了《东部高铁新城空间规划纲要》、《东部高铁新城综合规划统筹》、《东部高铁新城交通规划》、《同乐片区城市设计》等专项规划研究工作。系统梳理用地规划、产业布局、利益统筹、交通衔接、街道品质设计及实施路径等内容。后续，我们也将充分考虑代表建议，会同龙岗区政府加强对沿线用地的规划建设统筹，将片区打造成为创新、智慧和宜居城市，为片区新时代发展注入新动力。
最后，感谢您对我局工作的关心和支持！
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