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您提出的《关于打造“街站一体”先行示范标杆的建议》收悉。此件由我局和市轨道办分办，涉及我局职能部分为第1、2、4条建议。我局高度重视，经认真研究，现就涉及我局的建议事项答复如下：
一、背景情况
自2004年轨道一号线建成以来，深圳市轨道建设迎来了快速发展阶段，并建立了一套完备的轨道交通规划建设制度，在实践中形成与城市规划层层对接的互动衔接机制，提出了建轨道就是建城市的思路。随着生活水平的提高，纯粹的轨道交通服务功能已不能满足市民日渐丰富的需求，人们对于轨道生活、轨道经济的要求逐步提升，因此，亟需转变思路，通过“站街一体化”的规划设计建设思路，推动轨道与城市的进一步紧密发展，实现轨道可持续发展及轨道沿线城区高品质提升的双赢目标。
2、 实践经验
在西丽综合交通枢纽项目中，我们对轨道站与周边城区的一体化融合设计进行了有效的试点研究和尝试。西丽枢纽是深圳市铁路客运系统的主枢纽之一，也是我市近期最重要的交通基础设施建设项目之一，按照市政府工作安排，我局联合南山区政府开展了该地区的城市设计国际咨询工作，力求强化站城融合，促进西丽枢纽与城市周边地区在功能、定位、空间布局和交通组织等方面的协同发展。
（一）将实现“站城一体”作为首要工作目标
西丽地区的城市设计工作致力于实现“站城一体”的开发建设理念，创新枢纽地区规划建设模式，探讨枢纽及周边地区的城市空间结构和功能业态，通过城市设计研究，导出枢纽核心区基础设施设计边界条件，以促进枢纽与城市的协调互动，将西丽综合交通枢纽地区打造为粤港澳大湾区交通网络上高效连接的重要节点、“站-产-城”高度融合的创新枢纽和深圳科技创新门户。
（二）加强城市设计国际咨询前期工作，为实现“站城一体”夯实基础
1.梳理已有研究成果。通过深入解读《西丽枢纽综合规划》和《西丽枢纽预可行性研究》等前期研究成果，制定工作方案，初步明确西丽枢纽的交通定位、城市功能定位和建设目标并对枢纽轨道构成与平面布局、对外交通布局方案和片区路网总体构建方案提出了初步构思，明确提出站城一体化开发设计理念。
2.精心制定城市设计国际咨询工作计划。为高标准高质量开展城市设计，针对西丽综合交通枢纽项目的特点制定了详细的工作方案：一是开展城市设计（含交通）综合国际咨询竞赛。本次城市设计竞赛采取“定向邀约 + 公开报名”的组织方式，要求参赛的联合体必须包含城市设计、建筑设计、轨道交通设计等专业设计机构，在团队技术组成方面就考虑将交通枢纽做到“站城一体”。二是通过公开招标方式委托一家综合实力较强的设计机构开展城市设计国际咨询成果整合编制，并跟踪服务，保证站城一体的理念贯彻实施。三是通过公开招标方式委托设计机构开展交通专项方案设计深化，以技术手段直接支撑城市设计方案的站城一体深化设计。
3.组织技术支持单位编制高水平竞赛文件。结合前期研究工作，开展了城市设计国际咨询任务书的编制工作，明确了重点工作内容及方向：重点思考西丽枢纽及周边城区在粤港澳大湾区背景下的角色与地位;着重讨论枢纽及周边地区在新的发展内涵下城市空间结构与功能业态；研究建立大型基础设施利用和综合开发的前提和边界；同期还开展该片区的产业发展定位研究工作。
（3） 精心组织国际咨询，高标准遴选“站城一体”城市设计方案
该项目城市设计国际咨询活动得到了全球机构的热烈响应，共有23家顶尖设计机构踊跃组团报名参赛，经审慎遴选，选出8家设计联合体入围方案竞赛阶段。经专家评审会议评选出3名优胜方案，并最终由市政府结合各部门意见，审议确定凯达环球公司牵头提交的方案作为第一名方案。该方案以“站城一体”取代“站城一点”，实现“站”与“城”功能上的相互流动、互为利用，并关注“人”与“地”的连接中，回归人本的枢纽空间，以枢纽服务城市，实现共同成长的站城一体。在枢纽主体建筑内部，城市综合体、换乘中心和高铁候车大厅安排在同一个空间，做到一目了然，管理有边界而弱化物理边界；在枢纽主体建筑外部，功能综合的城市街区与枢纽站体以多层网络紧密连接，让城市空间与枢纽站体可以快速互联互通、互为利用、互相激活。
（4） 开展成果整合工作，协调西丽枢纽主体建筑方案实现站城一体融合
在西丽枢纽的城市设计国际咨询成果的基础上，我们开展了方案整合工作，整合成果对下一阶段枢纽主体建筑设计实践“站城融合”提出了指导原则。其中，整体定位上明确西丽枢纽是 “站—产—城”融合的的高品质城市门户，功能构成包括交通枢纽核心、新型产业社区和城市生活社区三大功能。为进一步实现“站城融合”的目标，稳定“南站北城”的空间布局结构，枢纽南侧空间主要服务机动车接驳，北侧则布局居住、办公、新型产业、公共服务设施等功能。上述原则最终体现在《西丽综合交通枢纽地区城市设计设计要点》中，作为建筑设计重要条件，保证了城市发展诉求的有效传导。
3、 办理意见
您提出的打造“街站一体”先行示范标杆的建议，更系统、更全面、更细致地诠释了轨道交通站点“站城一体”的理念，是对“站城一体”理论实践的深化细化。建议中提出的具体方法措施与西丽综合交通枢纽地区城市设计的工作思路和设计原则不谋而合，我局非常赞同这些建议。
（1） 关于统筹前端，对街道和站点进行一体化规划设计
为更好的开展“站街一体”地区的规划设计，我局认为在涉及到枢纽站点的相关规划设计中，应进一步加强与市轨道办、地铁集团等相关单位的沟通协调，并针对轨道站点所涉及城区的发展定位、主导功能、开发强度、城市配套、城市结构等内容进行整体性研究，充分发挥城市规划前瞻性、统筹性强的特征，对街道和站点进行一体化设计。在规划编制过程中，我们将主动对接轨道办、地铁集团等单位，结合轨道站点经营理念，统筹轨道站点周边城市发展和空间设计，协助辖区政府围绕轨道站点开展城市更新和土地整备等前期研究工作，制定有效的地上地下一体化开发策略，创造具有人文关怀和各具特色的街区环境。
（2） 关于打造交通功能和城市公共空间整体融合的活力街站节点
公共空间是形成高品质城市的关键，也是下一阶段城市建设的重点。我局将联合地铁集团进一步加强城市交通与城市设计多专业融合的工作。在工作中强调统筹公共空间与轨道站点的衔接，引导城市活力围绕轨道站点出入口、公共空间、城市街区等维度展开；重点关注轨道站点地下空间与周边商业办公建筑的无缝接驳，协调站点出入口、风亭等建构筑物与街道空间和景观的关系，在有条件时尽可能采用附建方式，做到既好用、又好看。在设计转向实施的过程中，通过城市设计导则等技术手段，将设计意图有效的传递到实施建设中，实现开发地块的多层次、无高差衔接，打造高效有序、具有城市活力的步行网络。
（3） 关于街站共筑，以景观品质提升凸显特区精神和文化底蕴
通过在站点周边小地块开展公共空间的微改造，指导地铁出入口、风亭结合周边建筑物、街道小品等进行统一设计，在空间上进行融合，实现站内站外空间的一体化。同时针对轨道站点人流量大的特点，充分利用空间地形，将特区精神文化艺术内容注入街道小品、景观及建构筑物内，打造有特点、高品位的公共空间节点，同时带动站点周边街铺提升店面设计品质，形成有深圳特色的轨道站点街道空间。
最后，感谢您对我局工作的关心和支持！


[bookmark: BUREAU_NAME_JP]市规划和自然资源局
[bookmark: INSCRIBE_DATE]2021年8月24日

