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您在市七届人大一次会议期间提出的《关于将21号线纳入轨道五期首批建设的建议》（第20210095号）收悉。此件由我局和市发展改革委分办，涉及我局职能部分为第二条建议。我局对此建议高度重视。经认真研究，现就您的建议事项答复如下：
一、横岗片区人口众多，对外出行频繁，我们充分理解市民关于进一步完善轨道交通设施的殷切期望
城市轨道交通运量大、准时、舒适，是深受广大市民喜爱的公共交通方式，大力推进轨道建设对促进地区社会经济发展、方便市民出行等具有积极意义。我市横岗片区人口众多，对外出行频繁，通勤客流压力日渐增长。结合全市轨道交通规划建设，现状服务横岗街道北片区的轨道主要为3号线的横岗站、塘坑站和六约站，距离片区相对较远，我们充分理解您关于增加片区轨道交通站点布局的建议。
二、综合交通体系构成及城市轨道交通规划原则
根据市政府批复的《深圳市综合交通2030发展策略》（深府函〔2015〕234号），城市轨道交通在我市公共交通体系中应承担核心和骨干功能，主要服务于重点发展片区、重要客流走廊上的中远距离出行需求。轨道线网规划需综合考虑城市空间结构、土地利用、客流需求、建设运营投资成本等多种因素，从全市层面统筹，构筑网络架构合理、快普功能清晰的轨道网络。其中，市域快线主要承担城市主次中心之间快速联系功能，缓解主要通勤交通走廊交通压力；普速线路主要承担核心区、外围中心地区加密覆盖功能，支撑高密度开发和城市更新。
如上所述，城市轨道交通虽然具有众多优点，但也具有技术标准要求高、规划实施周期长、建设运营成本高等特点。轨道线网和线站位布局需综合考虑多种因素深入研究确定，尤其要在满足线路功能定位要求前提下，车站布局要有较高密度城市开发和较强大的客流需求支撑，以保障轨道交通的可持续发展。线路规划需综合考虑功能定位、沿线土地利用、网络换乘、工程实施条件等因素确定，难以直接覆盖城市所有建成区，必须通过线网协调布局或与常规公交、自行车、步行等多种交通方式相互配合，以提升对轨道沿线地区的出行服务。
三、关于轨道21号线在横岗北片区增设站点的意见
根据《深圳市轨道交通线网规划（2016-2035）》，轨道21号线功能定位为承担东部龙岗市级中心与前海南山快速联系的市域快线。线路南起前海妈湾保税区，经西丽、塘朗、龙华、坂雪岗、白泥坑、横岗、龙岗中心至坪地，全长约62.7公里。规划实现前海南山与龙岗中心45分钟通达、与临深片区60分钟通达的目标。
为了进一步优化和稳定轨道21号线线站位方案，协调轨道交通设施与城市发展之间的关系，充分保障线路实施条件，我局于2019年初启动《深圳市轨道21号线交通详细规划》编制工作。关于您提出在横岗北增设站点的建议，我们结合全市及横岗等片区现状、规划条件对线路进行了重点深化研究，具体情况如下：
（一）轨道21号线增设站点难以满足南山至龙岗45分钟通达的目标要求，影响市域快线功能发挥
为支撑外围中心发展、落实公共交通核心和骨干功能要求，我市新一轮城市轨道交通线网规划提出“七放射、二半环”的市域快线布局结构，实现城市中心区与外围中心45分钟通达的目标要求。轨道21号线是九条市域快线之一，承担前海南山中心与东部龙岗中心、惠州临深片区的快速联系功能，要求实现前海南山中心与东部龙岗中心45分钟通达的目标，以发挥中心城区对龙岗中心的辐射带动功能。
轨道21号线在快线功能要求下，一方面要考虑覆盖人口岗位高度聚集的重点开发片区，比如前海自贸区、南山高新区、深圳北商务区、大运新城、龙岗中心城等沿线多个市区重点片区；另一方面要与沿线重要轨道线路换乘发挥整体网络效益。在此情况下，全线设站超过25座，仅能勉强满足南山至龙岗45分钟联系要求。若继续新增站点将增加运营时间，更难以满足时间目标要求，影响快线功能发挥。
（二）轨道21号线新增站点覆盖人口岗位有限，客流支撑相对较弱
横岗北片区位于轨道21号线白泥坑站和坳背站两个换乘枢纽之间，而两个枢纽均是我市轨道线网中重要的锚固点。该区间现状有厦深铁路、平盐铁路、排榜立交、水盐立交、规划轨道18号线、33号线以及永久基本农田和水源保护区等多个控制要素。经多方案比选研究发现，轨道21号线通道只能沿水官高速北侧布设，若增设站点基本位于水官高速北侧、恒心路对应位置。站点覆盖范围超过一半为绿地、高速公路，规划覆盖人口岗位仅2.6万，远低于全线近6万的平均值，与轨道交通服务较高密度城市开发的原则不符，站点服务效益相对较弱。
（三）轨道14号线在该片区设四联、横岗西两站，通车后将极大提升片区轨道覆盖和对外交通联系水平
考虑提升东部地区的轨道交通服务、带动沿线城市发展，我市已将轨道14号线纳入《深圳市城市轨道交通第四期建设规划（2017-2022）》，并于2017年获得国家发改委批复开工建设，计划于2022年建成通车。轨道14号线与11号线技术标准相同，是目前我市速度最高的城市轨道交通线路之一。轨道14号线在该片区设四联、横岗西两站，横岗北片区位于轨道站点1公里范围内，服务水平相对较高。为了进一步提升片区通勤客流和公共设施的服务水平，该片区未来规划继续引入轨道18号线、19号线，届时也可通过一次换乘乘坐轨道21号线。
四、我们将配合市、区相关部门，优化片区轨道接驳环境，提升最后一公里出行服务水平
正如前文所述，作为大运量公共交通方式，城市轨道交通线路难以直接覆盖所有建成区，包括轨道服务十分方便的香港也有不少地区需要公交接驳轨道。为进一步提升片区交通服务水平，我们也将联合市、区相关部门积极研究多种措施，综合发力，统筹道路交通、常规公交和慢行交通布局，特别是进一步完善片区步行交通设施和环境，提高片区至轨道站点的可达性，方便片区居民使用轨道交通出行。
最后，感谢您对我局工作的关心和支持！
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