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您在市七届人大一次会议期间提出的《关于加快推进轨道10号线东延段建设的建议》（第20210332号）收悉。此件由我局和市发展改革委分办，涉及我局职能部分为第二条建议。我局对此建议高度重视。经认真研究，现就您的建议事项答复如下：
一、五联片区建筑密集、人口众多、现状交通不便，我们支持引入轨道交通设施以服务出行需求
五联社区位于深圳市龙岗区龙岗街道北部，现有万科清林径、承翰陶源花园、百合盛世、鸿威的森林等现代化住宅区，瓦窑坑、龙西、朱古石等旧村居住区，也有将军帽、同心、协平、对面岭、宝鹰等工业园区，加上技能实训基地深圳技师学院，建筑密集、人口众多。由于地理位置特殊，现状交通不便，我们充分理解代表及周边居民关于引入轨道交通设施的殷切期望。
我市于2018年编制完成《深圳市轨道交通线网规划（2016-2035）》（下称《线网规划》），结合城市现状和发展趋势、用地布局及人口岗位分布等对我市未来大中运量通道进行了统筹研究和布局。为了承担龙岗中心城南北向轨道联系，增加五联、宝龙科技园及坪山碧岭片区联系，《线网规划》提出新增31号线。线路由龙岗中心城沿龙城大道、龙西中路引入五联，在社区内部呈L型布局，上述主要居住区、工业区和公共建筑均处于31号线1公里覆盖范围内。31号线在龙城中心与3号线、16号线、21号线、深惠城际及中虎龙城际换乘，在宝龙与14号线、23号线换乘，在坪山碧岭与19号线换乘。线路充分融入我市轨道交通网络，利用互联互通功能，服务五联社区与前海、南山、福田、罗湖等中心区以及宝安、龙华、坪山等各区中心的联系，通过城际线路还可实现与东莞、惠州等周边城市的便捷沟通。
二、轨道交通是系统性工程，单一线路难以解决所有覆盖问题，线网及线路规划需遵循一定的原则
根据深圳市政府批复的《深圳市综合交通2030发展策略》（深府函〔2015〕234号），城市轨道交通在我市公共交通体系中承担核心和骨干功能，主要服务于重点发展片区、重要客流走廊上的中远距离出行需求。轨道交通是系统性工程，线网规划需综合考虑城市空间结构、土地利用、客流需求、建设运营投资成本等多种因素，从全市层面统筹，构筑网络架构合理、快普功能清晰的轨道网络。
根据《国务院办公厅关于进一步加强城市轨道交通规划建设管理的意见》（〔2018〕52号），地铁远期客流规模应达到高峰小时3万人次以上。此外，线路规划还需综合考虑功能定位、网络布局、沿线土地利用、工程实施条件等因素确定，难以通过单条线路直接覆盖城市所有建成区，必须通过线网协调布局或与常规公交、自行车、步行等多种交通方式相互配合，以提升对轨道沿线地区的出行服务。因此，轨道线路布局在规划层面需要有较高密度的城市开发和较大强度的客流需求支撑，以保障轨道交通的可持续发展。
三、10号线东延至五联确有一定意义，但也存在通道重复、客流支撑不足、工程实施困难等问题
近期，我局会同龙岗区政府对龙岗区内轨道交通系统规划进行了深入座谈，包括10号线东延至五联片区的问题。根据《线网规划》，10号线在现状双拥街站往东延伸至清林路数码城站与16号线、21号线换乘，主要功能为加强平湖、凤岗以及龙岗中心城之间的轨道联系。代表提出从数码城站继续往东北延伸至五联的建议，对于进一步提升五联交通服务水平确有一定意义，但也存在以下问题：
（一）线路走向与31号线基本一致，新增覆盖有限，存在功能重复问题
10号线与31号线功能定位均为普速线路，承担核心区、外围中心地区加密覆盖功能，支撑高密度开发和城市更新。五联社区南北长约2公里，东西长约3公里，整体呈稍狭长布局。10号线由数码城延伸引入后，敷设通道基本处于31号线1公里覆盖范围内，新增覆盖有限。
（二）五联片区规划开发规模难以支撑2条及以上轨道线路，10号线继续东延面临客流不足、不可持续发展的问题
目前已运营10号线为8A编组列车，设计运能高峰小时可达6万人次以上。10号线由数码城延伸至五联，延伸长度约7公里，投资金额数十亿。根据五联片区法定规划，未来人口岗位规模约17.7万。初步测试10号线延伸段高峰小时最大客流断面不足1万人次，属低运量级别客运通道，远不足高峰小时设计运能，难以满足地铁等大运量轨道交通布局要求。
（三）延伸通道穿越用地、高层建筑多，实施难度大
通过初步分析，10号线继续东延至五联段主要沿清林路和支路布局。沿线下穿阅山华府（32层）、清林径别墅、紫麟山花园（28层）等多个现状居住小区，穿越城中村和多处规划用地。通道条件不佳，用地协调和工程实施难度大。其它路由通道也面临类似工程可行性差或服务不佳的问题。
四、随着城市发展趋势的变化，逐步调整规划是必要的，我们将在新一轮国土空间规划体系指导下推进相关工作
如上文所述，我市现有规划轨道交通网络是与城市总规战略要求紧密协同的前提下，综合考虑城市空间结构、沿线土地利用、交通需求等多方面因素，通过全市1100多个交通小区的大数据分析预测，研判城市和交通未来发展趋势，从网络架构合理、快普功能清晰方面进行充分论证而确定的。
目前，全市新一轮国土空间总体规划及龙岗区国土空间分区规划正在进行，全市和龙岗区的城市发展战略、目标及布局面临全新地、系统性地梳理和规划。五联社区在新国土空间规划中的发展定位也将发生变化，未来片区空间结构、城市用地布局、建筑开发总量、人口岗位布局等也将面临调整。综合交通是国土空间体系中重要的支撑性专题，轨道交通则是其中举足轻重的基础设施。为此，随着城市新发展趋势的出现 ，结合新的空间结构、用地布局及人口岗位来调整《线网规划》是必要的。后续，我们将在新一轮国土空间总体规划体系的指导下，充分考虑代表及周边市民诉求，进一步优化五联社区轨道交通布局。
五、我们将配合市、区相关部门，优化片区轨道接驳环境，提升最后一公里出行服务水平
轨道交通作为大运量公共交通方式，难以通过单条线路直接覆盖所有建成区，包括轨道服务十分方便的香港也有不少地区需要公交接驳轨道。为进一步提升片区交通服务水平，我们也将联合市、区相关部门积极研究多种措施，综合发力，统筹道路交通、常规公交和慢行交通布局，特别是进一步完善片区步行交通设施和环境，提高片区至轨道站点的可达性，方便片区居民使用轨道交通出行。
最后，感谢您对我局工作的关心和支持！
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