市规划和自然资源局关于市人大七届一次会议第20210200号建议答复意见的函
尊敬的黄振辉代表:

您在市人大七届一次会议期间提出的《关于完善我市规划土地监察机制，提升基层查违执法能力的建议》（第20210200号）收悉。此件由我局主办，市委编办、市司法局汇办。我局对此建议高度重视，经认真研究，现就您的建议事项答复如下：

关于尽快完善立法，确保执法有据的建议

    2016年，为理顺规划土地监察体制，市机构编制委员会印发《关于调整我市规划土地监察体制的通知》（深编〔2016〕92号）明确，错位配置市、区规划土地监察机构职能，市规划土地监察局主要负责政策制定、统筹协调、监督检查职责，不再保留市规划土地监察支队的牌子，原支队62名执法编制划转为各区；各区规划土地监察体制实行以区为主或以街道为主的执法模式。其后，部分区根据深编〔2016〕92号文规定，调整为以街道为主执法，相应划转区级规划土地监察机构执法编制至街道。目前，除坪山、盐田外，其他区规划土地监察均实行以街道为主执法。
为进一步完善街道综合行政执法体制机制，并将街道规划土地监察机构纳入街道综合行政执法，2021年3月24日，市政府印发《关于完善街道综合行政执法体制机制的决定》（深府〔2021〕18号），该决定第二条明确“将违反城市规划和土地管理法律、法规、规章行为的查处，纳入街道综合行政执法范围。上述事项的行政处罚权及相关的行政检查权、行政强制措施权，在依法调整行政执法主体以前，由街道规划土地监察机构以区规划土地监察机构的名义实施；在依法调整行政执法主体以后，由街道办事处以自己名义实施。在坪山区范围内发生的违反城市规划和土地管理法律、法规、规章行为的查处，仍由该区规划土地监察机构实施。”2021年7月6日，市人大常委会公告《关于暂时停止适用<深圳经济特区城市管理综合执法条例><深圳经济特区规划土地监察条例>有关规定的决定》，该决定第二条明确“暂时停止适用《深圳经济特区规划土地监察条例》第四条第一款中“市、区两级执法的工作机制”和第二款、第十二条第二项至第四项、第十三条、第十八条、第五十五条第二款的规定。”该决定同时明确“暂时停止适用上述规定的期限为三年。暂时停止适用期间，街道城市管理综合执法工作和规划土地监察工作按照市人民政府有关完善街道综合行政执法体制机制的规定执行。实践证明可行的，应当修改完善有关法规规定；实践证明不宜停止的，恢复施行有关法规规定。本决定自2021年9月1日起施行。”
    目前，市司法局已拟定《深圳市人民政府关于街道综合行政执法公告》且多轮征求相关部门意见，下一步拟提请市政府审议，后续市司法局将依据《深圳市行政执法主体公告管理规定》组织全市各街道开展行政主体公告工作。
关于充实街道执法及法制审核力量，确保执法顺畅的建议
2020年，我市在街道体制改革过程中，为加强街道履职能力，充实基层一线力量，共下沉全市街道各类编制2564名，其中公务员编制2385名（含执法编制2254名），街道公务员编制平均增加43%，为承接综合行政执法事项提供了有力的编制保障。下一步，市委编办将指导各区在规划土地监察执法职能明确直接由街道承担后，实事求是地调整其机构编制；用活用好下沉街道的编制资源，充实街道执法力量，并依托街道综合行政执法委员会，完善工作规划和运作机制，推动街道“一个平台管执法、一支队伍管执法”，不断提高执法规范化标准化法治化水平。同时，市政府印发《关于完善街道综合行政执法体制机制的决定》第六条明确“完善街道行政执法人员管理制度，加强街道行政执法人员的专业水平和履职能力建设，有效维护街道综合行政执法队伍稳定。街道行政执法队伍的新录用人员，应当符合广东省有关规定的要求，具备法学专业背景或者2年以上法律工作经历。”
近年来，根据上级要求和我市实际，市司法局印制一批司法部编订的《司法所外观标识规范》提供给各区司法局和司法所使用，以便于进一步加强司法所规范化建设，在统一全市司法所外观标识和内务管理规范，提升司法行政标准化、规范化水平，同时为司法所发挥好法治保障作用提供了基础性平台支撑。同时，市司法局对标相关法律法规规定，在利用“深圳市调解工作研究与调解员培训基地”和“深圳市知识产权纠纷调解工作研究与培训基地”做好人民调解员培训基础上，同时要求各街道司法所所长一并参与培训，不断提升司法所提供法治保障能力。
另外，2015年，市司法局会同市城市管理和综合执法局共同起草和印发了《关于联合印发推广律师驻队工作模式的指导意见的通知 （深城法〔2015〕12号）》，在深圳启动律师驻队有关工作。律师驻队有关工作开展以来，市司法局积极组织律师团队参与城管执法工作，并拟定了《法律服务合同》《律师提示函》《律师催告函》等一系列法律文书模板，制定了有关标准，实现了驻队工作的标准化工作。接下来，市司法局将继续做好驻队律师有关工作，组织律师团队积极参与、配合街道开展有关执法工作，提升街道执法能力。
关于加强执法培训，提升一线执法人员依法执政能力与水平的建议
近几年，我局市规划土地监察局每年不定期组织市、区、街道规划土地监察队伍开展各类型各主题执法业务培训，不断提升规划土地监察队伍执法能力和业务、专业素质。根据市委编委相关文件及《关于完善街道综合行政执法体制机制的决定》相关工作要求，市司法局、市城市管理和综合执法局和我局下一步将齐抓共管，加强对街道办事处的指导、培训等工作。
最后，感谢您对我局工作的关心和支持！
市规划和自然资源局

2021年7月27日

（联系人：陈 芳，联系电话：23930306）
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