附件5：
非公开招标方式采购公示表

	依照《深圳经济特区政府采购条例》第二十一条规定，深圳市规划和自然资源局就《深圳市全类型自然资源资产清查统计与评估核算（不含深汕合作区）》项目采用单一来源方式采购，现将有关情况向潜在政府采购供应商征求意见:

	采购项目名称：深圳市全类型自然资源资产清查统计与评估核算（不含深汕合作区）
项目预算金额：  人民币叁仟叁佰伍拾柒万元整（￥33,570,000）

	采购项目描述：(内容、用途、数量、简要技术需求等)
一、项目内容
1． 全类型自然资源资产清查
（1）土地资源资产清查
以收集到的土地资源资产数据为基础，提取其类型、权属、数量、质量、分布范围、用途等信息，整合形成土地资源资产实物属性数据和底图数据。通过对数据加工并套合底图，生成土地资源资产价值属性的清查图斑数据，形成土地资源资产台账。最终，建立土地资源资产清查成果数据库。
（2）森林资源资产清查
以收集到的森林资源资产数据为基础，清查森林优势树种、蓄积量、生物量、土壤类型、坡度、坡位、保护等级、森林类别、森林起源、郁闭度、平均胸径、龄组、每公顷株数、管理类型、权属等信息，并重点清查我市古树名木信息。再与国土三调和林业二调数据/森林一张图融合，形成森林资源资产台账。最终，建立森林资源资产清查成果数据库。
（3）矿产资源资产清查
以收集到的矿产资源资产数据为基础，清查其分布、储量、埋深、价格、成本、收益及权属等信息，通过将属性数据和价格数据与空间数据进行关联、整合，形成矿产资源资产台账，并建立矿产资源资产清查成果数据库。
（4）水资源资产清查
以收集到的水资源资产数据为基础，通过将其属性数据和价格数据与空间数据进行关联、整合，形成水资源资产台账，明晰水资源的分布、数量、质量、权属、利用情况及相关成本、收益、价格信息等。最终，建立水资源资产清查成果数据库。
（5）湿地资源资产清查
以收集到的湿地资源资产数据为基础，清查其分布、数量、质量、受威胁情况、受保护情况及社会、经济和价格信息，并与湿地空间数据进行关联、整合，形成湿地资源台账，并最终建立湿地资源资产清查成果数据库。
（6）海洋资源资产清查
深圳市（不含深汕合作区）海洋资源资产清查范围为海域和无居民海岛，以收集到的海洋自然资源资产数据为基础，清查内容包含权属、分布、形态、数量、质量、用途和收益等情况及社会、生态和经济等信息，并与海洋空间数据进行关联、整合，形成海洋自然资源台账，建立海洋自然资源资产清查成果数据库。
2． 全类型自然资源资产统计
（1）土地资源资产统计
建立土地资源统计指标体系及指标计算方法，以土地资源资产清查成果为基础，开展土地资源资产统计工作，形成土地资源资产的权属、数量、质量、分布、用途等统计信息，从不同的区域范围和土地资源类型多维度展示土地资源的基本状况，摸清我市土地资源资产实物量家底。
（2）森林资源资产统计
建立森林资源统计指标体系及指标计算方法，以森林资源清查成果为基础，开展森林资源资产统计工作，形成森林资源资产的权属、数量、储量、质量、分布及古树名木等统计信息，从不同的区域范围和森林资源类型多维度展示森林资源的基本状况，摸清我市森林资源资产实物量家底。
（3）矿产资源资产统计
建立矿产资源统计指标体系及指标计算方法，以矿产资源清查成果为基础，开展矿产资源资产统计工作，形成矿产资源资产的权属、数量、储量、质量、分布、价格等统计信息，从不同的区域范围和矿产资源类型多维度展示矿产资源的基本状况，摸清我市矿产资源资产实物量家底。
（4）水资源资产统计
建立水资源统计指标体系及指标计算方法，以水资源清查成果为基础，开展水资源资产统计工作，形成水资源资产的权属、数量、储量、质量、分布等统计信息，从不同的区域范围和表现形式（地表水或地下水）多维度展示水资源的基本状况，摸清我市水资源资产实物量家底。
（5）湿地资源资产统计
建立湿地资源统计指标体系及指标计算方法，以湿地资源清查成果为基础，开展湿地资源资产统计工作，形成湿地资源资产的数量、质量、分布、生态保护等统计信息，从不同的区域范围和湿地类型多维度展示湿地资源的基本状况，摸清我市湿地资源资产实物量家底。
（6）海洋资源资产统计
建立海洋自然资源资产统计指标体系及指标计算方法，以海洋自然资源资产清查成果为基础，开展海洋自然资源资产统计工作，形成各类海洋自然资源资产的权属、数量、质量、分布、形态、用途和收益等统计信息，从不同的区域范围和海洋自然资源资产类型多维度展示海洋自然资源资产的基本状况，摸清我市海洋自然资源资产实物量家底。
3． 全类型自然资源资产评估核算数据采集
（1）森林资源资产评估核算数据采集
根据森林资源资产清查统计内容与评估核算要求，重点采集森林生态系统服务遥感反演数据、植被样方调查数据、实验室测定数据、市场调查数据：其中遥感反演获取的数据包含森林的净生产力、森林蒸散量、森林叶面积植被指数等；植被样方调查获取的数据包括降雨量、森林蒸散量、森林表径流量、森林土壤侵蚀模数、裸地土壤侵蚀模数等；实验室测定获取的数据包括单位面积森林土壤固碳量、森林土壤容重、森林土壤含量、森林植物含量、林分单位面积叶片滞尘量、林木重金属含量、单位面积林分年吸收量等；实验室测试范围包含植被样方样地主要植被种类及土壤；市场调查数据包括相关树种木材价格、林果价格与产量、水库单位库容造价、挖取和运输单位土壤所需费用、有机质价格、降尘清理费用、社会及生态价值参数等价格数据。最终，建立我市森林资源资产评估核算参数数据库。
（2）湿地资源资产评估核算数据采集
根据湿地资源清查统计内容与评估核算要求，以现有国土三调、湿地调查数据库为基础，对全市范围内的湿地资源的空间数据、属性数据和权益数据进行采集、关联与整合。由于湿地数据基础较差，且获取难度较大，计划在现有基础上开展数据补充调查调查，重点采集湿地的植被类型、优势树种、受威胁因子、受威胁情况、退化面积、积水状况等清查基础数据，以及蒸散量、净初级生产力NPP、降雨量、湿地植被重金属含量、单位面积湿地植被滞尘量、湿地植被物种丰度等湿地资源资产生态价值评估核算数据。最终，建立我市湿地资源资产评估核算参数数据库。
（3）海洋资源资产评估核算数据采集
根据海洋自然资源资产清查统计内容与评估核算要求，在充分利用全国海域海岛地名普查成果数据及相关数据资料的基础上，对全市范围内海洋自然资源资产的空间数据、属性数据和权益数据进行收集与整合。由于海洋数据基础较差，且获取难度较大，计划开展相应的专题数据调查，如海洋生物资源的种类（浮游植物、浮游动物、底栖生物、游泳生物和鱼卵和仔稚鱼）、分布特征、分布洄游、特色与保护水生生物的濒危程度，以及海洋空间资源资产（海域、海岛、海岸线、沙滩等）分布状况、开发利用状态、岸线修复等核算参数数据。最终，建立我市海洋自然资源资产评估核算参数数据库。
（4）矿产资源资产评估核算数据采集
根据矿产资源资产清查统计内容与评估核算要求，在充分利用矿产资源调查成果数据及相关数据资料的基础上，对全市范围内矿产资源资产的空间数据、属性数据和权益数据进行收集与整合。由于矿产成本收益等价格信息不足，计划开展相应的标准矿价格及质量调查，最终建立我市矿产资源资产评估核算参数数据库。
4． 全类型自然资源资产评估核算实施
（1）土地资源资产评估核算
根据土地资源的评估核算技术方法体系，利用采集的相关数据及评估参数数据，应用公示地价成果对全市范围内的土地资源资产进行价值批量评估核算，明确不同区域、不同用途的土地资源资产单价及价值总量，研判土地资源资产价值分布特点，建立土地资源资产价值评估核算数据库，摸清我市土地资源资产价值量家底。
（2）森林资源资产评估核算
根据土地资源的评估核算技术方法体系，基于森林生态系统服务功能评估规范、自然资源（森林）资产评价技术规范等森林资源评估核算技术方法体系，利用采集的相关数据，对全市范围内的森林资源进行价值批量评估核算，明确不同区域、不同树种森林资源资产的价值量及价值空间分布特征，评价包含经济价值（林木价值、林果价值）、生态价值（固碳释氧、保育土壤、水源涵养、大气净化等）和社会价值（森林游憩等），建立土地资源资产价值评估核算数据库，摸清我市森林资源资产价值量家底。
（3）矿产资源资产评估核算
根据矿产资源的评估核算技术方法体系，利用采集的相关数据及评估参数数据，对全市范围内的矿产资源资产进行价值批量评估核算，明确不同区域、不同种类的矿产资源单价及价值总量，建立矿产资源资产价值评估核算数据库，摸清我市矿产资源资产价值量家底。
（4）水资源资产评估核算
根据水资源的评估核算技术方法体系，利用采集的相关数据及评估参数数据，对全市范围内的水资源资产进行价值批量评估核算，明确不同区域、不同表现形式（河流、水库和地下水）的水资源资产单价，核算我市水资源资产的经济价值量，建立水资源资产价值评估核算数据库，摸清我市水资源资产价值量家底。
（5）湿地资源资产评估核算
根据湿地资源的评估核算技术方法体系，利用采集的相关数据及评估参数数据，对全市范围内的湿地资源资产进行价值批量评估核算，明确不同区域、不同类型的湿地资源资产生态价值和社会价值。此项工作主要侧重于湿地资源资产的生态价值核算，如调洪价值、净化水质、休闲游憩、固碳释氧等生态指标。最终，建立湿地资源资产价值评估核算数据库，摸清我市湿地资源资产价值量家底。
（6）海洋资源资产评估核算
根据海洋资源的评估核算技术方法体系，利用采集的相关数据及评估参数数据，对全市海洋资源资产进行批量评估核算，明确海洋自然资源资产的价值量，包括经济价值（渔业养殖、捕捞等）、生态价值（固碳释氧、气候调节、废弃物处理等）和社会价值（休闲娱乐、科研服务、文化用途等），摸清我市海洋资源资产价值量家底。
5．全类型自然资源资产负债表/平衡表编制
完善并建立我市全类型自然资源资产负债表/平衡表框架体系，明晰自然资源资产实物量、价值量及权属情况以及变化情况。基于清查统计与评估核算成果，根据自然资源资产负债表/平衡表框架体系，分别编制完成全市及十个行政区的自然资源资产负债表/平衡表。
6．自然资源资产清查统计、评估核算以及负债表/平衡表成果应用研究
结合其他省市的先进经验，根据我市自然资源资产管理需求，探索并建立自然资源资产清查统计与评估核算成果以及资产负债表/平衡表成果在自然资源统计和调查监测、领导干部自然资源资产离任审计、自然资源资产管理、规划和保护、生态补偿、生态产品价值实现、国土空间管制以及自然资源管理信息平台建设等方面的应用模式。
7．海洋自然资源资产评估核算技术方法专题研究
[bookmark: _GoBack]根据海洋自然资源类别，综合资源和资产双重属性，对海洋自然资源进行合理分类,并进一步探索研究适合深圳的海洋自然资源资产核算框架，初步构建海洋自然资源资产核算指标体系和价值核算体系。
二、项目用途
以中共中央、国务院、自然资源部、市委、市政府设定的相关目标为工作方向, 协助推进我局自然资源资产清查统计、评估核算与平衡表编制、自然资源评价考核以及生态产品价值实现等工作。
三、项目成果数量
预期成果包含但不限于以下内容：
1.全类型自然资源数据采集成果（包括六类自然资源数据采集报表和数据库）
2.全类型自然资源清查统计表格及图件成果
3.全类型自然资源评估核算表格及图件成果
4.《全类型自然资源资产清查统计与评估核算研究报告》（包括总报告和六类自然资源分项报告）
5.《自然资源资产清查统计、评估核算以及负债表/平衡表成果应用研究报告》
6．《海洋自然资源资产评估核算技术方法专题研究报告》
7.全类型自然资源资产负债表/平衡表编制成果（包括全市及十个行政区的自然资源资产负债表/平衡表）
8.全类型自然资源资产台账与数据库成果（包括各类型自然资源资产台账图表、矢量空间数据库及属性数据库）
报告类成果为纸质材料，并附电子文件。数据库成果为电子文件。
四、简要技术需求
研究中主要采用调研与专家咨询、植被样方调查、实验室测定、遥感反演等方法开展工作，具体如下： 
（1）调研与专家咨询：充分调研国内外其他自然资源资产清查统计与评估核算先进地区，结合深圳实际，充分采纳国内外顶尖专家建议，建立一套适宜于深圳市全面、客观、可操作性强的自然资源资产评估核算和自然资源资产负债表体系。
（2）植被样方调查：利用植被样方调查方法收集自然资源资产评估核算所需地表径流量、林地土壤侵蚀量、林分滞尘量等数据。
（3）实验室测定：利用实验室测定方法收集自然资源资产评估核算所需土壤容重、土壤有机质含量等自然资源资产评估核算所需数据。
（4）遥感反演：利用遥感反演方法收集自然资源资产评估核算所需林分净生产力（NPP）、叶面积植被指数（LAI）等数据。
（5）围隔培养与实验室分析：开展现场围隔培养实验，利用分析测试仪器收集海洋自然资源资产评估所需要的浮游植物、典型优势藻类、主要贝类的种类、代谢速率等海洋自然资源资产评估核算所需要的数据。

	拟定供应商名单：深圳市不动产评估中心

	申请理由及相关说明：
（1）项目工作内容需涉及我市第三次全国土地调查、林业变更调查、水资源调查、湿地调查等秘密级基础数据，市场单位难以获得完整数据，其中部分事项涉及较为敏感信息，保密要求极高，不适合以公开招标的方式采购。
（2）项目需对各类自然资源评估核算， 该项工作在国家、部、省层面仍在研究，尚未出台相关规范，研究涉及面广、专业性强，需要具有多年评估核算经验的机构进行研究。
（3）根据《深圳经济特区政府采购条例》第二十一条第（三）款情形：“为保证与原有政府采购项目的一致性或者服务配套的要求，需要向原供应商添购的”。投标方2020年开展了《深圳市土地、森林和水资源资产清查统计与评估核算——以龙岗区为试点》项目，上述项目是本项目的基础。
考虑到本项目具有很强的延续性、专业性、保密性，为保证所有自然资源数据统计口径、核算方法的一致，满足清查统计、评估核算的整体性、“一致性”的工作要求，保证与原有政府采购项目的一致性和相关服务配套的要求，保障项目质量和工作进度，故此采用单一来源方式向原供应商深圳市不动产评估中心采购。


	征求意见期限：
从2021年  月  日起至 2021年  月  日止

	联系方式：
采购人:深圳市规划和自然资源局
联系人：赵秋月  
地址：深圳市红荔西路8009号规划大厦
联系电话：0755-83530709 　 

	备注：潜在政府采购供应商对公示内容有异议的，请于公示之日起至期满后两个工作日内以实名书面（包括联系人、地址、联系电话）形式将意见反馈至深圳市规划和自然资源局。


上述内容需包括：
（一）采购人名称、项目名称、采购计划、项目规模及资金来源情况；
（二）项目技术需求和标准；
（三）申请非公开招标的采购方式、理由及证明材料；
（四）相关行业及潜在供应商情况；
（五）参与非公开招标的供应商的产生方式和理由；
（六）涉密、应急项目的认定材料。
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