[bookmark: _Hlk62636033]深圳市全类型自然资源资产清查统计与评估核算
（不含深汕合作区）采购需求文件
	项目名称
	深圳市全类型自然资源资产清查统计与评估核算（不含深汕合作区）
	采购类型
	服务类

	采购人名称
	深圳市规划和自然资源局
	采购方式
	单一来源

	财政预算限额（元）
	3357万元

	项目背景
	1．国家自然资源资产产权制度改革需要
为加快健全自然资源资产产权制度，进一步推动生态文明建设，中共中央办公厅、国务院办公厅于2019年4月14日印发了《关于统筹推进自然资源资产产权制度改革的指导意见》，要求“研究建立自然资源资产核算评价制度，开展实物量统计，探索价值量核算”，并提出完善自然资源资产分等定级价格评估制度，促进自然资源资产集约开发利用，同时将编制自然资源资产负债表/平衡表作为需要深入开展的重大问题。2019年8月，中共中央国务院印发《关于支持深圳建设中国特色社会主义先行示范区的意见》，提出“支持深圳加快建设全球海洋中心城市；构建以绿色发展为导向的生态文明评价考核体系，探索实施生态系统服务价值核算制度”，对我市海洋资源的综合利用与评价考核提出了更高要求。实现上述目标的前提条件都需要首先摸清自然资源资产家底，掌握自然资源资产的数量、质量和价值量等信息，需要自然资源资产清查统计与评估核算技术的全方位支撑。
2．自然资源部所有者权益司管理工作需要
根据《自然资源部自然资源所有者权益司关于印发<自然资源所有者权益司2019年度工作安排>的函》（自然资权益函[2019]13号）中明确提出“建立全民所有自然资源资产清查统计制度，摸清自然资源资产家底；建立健全全民所有自然资源资产管理平台和信息系统，研究制定自然资源资产负债表/平衡表试点工作方案。编制全民所有自然资源资产清单，研究建立全民所有自然资源资产评价考核体系”。该工作安排对未来几年的权益工作重点内容作出了明确指示。同时，在时间进度方面，该工作安排明确指出到2022年，基本摸清全民所有自然资源资产家底，进一步实现全民所有自然资源资产的经济价值、生态价值和社会价值。因此，我市有必要在2022年之前开展全市全类型自然资源资产清查统计与评估核算工作，摸清我市自然资源资产家底。
3．省自然资源厅工作安排和部署的需要
为落实自然资源部工作要求，省厅于2020年2月下发了《广东省自然资源厅办公室关于印发2020年自然资源所有者权益工作要点的通知》（粤自然资办函[2020]24号）。《通知》提出“开展全民所有自然资源资产权益管理专题研究”，重点包括自然资源资产核算、全民所有自然资源资产负债表/平衡表编制和全民所有自然资源考核评价指标体系等内容。《通知》还提出“探索开展生态产品价值实现机制研究”，强调了生态价值核算的重要性。因此，为贯彻落实《通知》要求，我市非常有必要开展全市全类型自然资源资产清查统计与评估核算工作。
为更好的完成《通知》要求，根据省厅统一安排，我市在2020年相继参与了自然资源部和省厅“国有土地资源资产中观核算”和“龙岗区全民所有自然资源资产清查试点”两个前期探索性研究项目，落实“探索形成可复制、可推广的全民所有自然资源资产清查技术路线和工作方法”的试点工作目标，为今后全市全面开展自然资源资产清查奠定工作基础。
4．深圳市推进粤港澳大湾区建设发展需要
粤港澳大湾区建设是习近平总书记亲自谋划、亲自部署、亲自推动的国家战略，是新时代推动形成全面开放新格局的新尝试，更新深圳新时期最重要的发展机遇。为全面贯彻落实《粤港澳大湾区发展规划纲要》，推动重点建设任务落地见效，按照中央和省的部署，深圳举全市之力推进粤港澳大湾区建设，制定了《深圳市贯彻落实<粤港澳大湾区规划纲要>三年行动方案（2018—2020 年）》，该方案也明确提出“建立自然资源开发使用成本评估机制，将资源所有者权益和生态环境损害等纳入价格形成机制。率先在全市范围推广自然资源资产负债表/平衡表，探索全市自然资源资产数据采集，建立自然资源资产核算体系，定期评估自然资源资产变化状况”。2019年12月，深圳市第六届人民代表大会常务委员会第三十七次会议通过《深圳经济特区海域使用管理条例》，《条例》第四条提出“建立海洋资源调查、监测和评估制度，对海洋资源和生态状况进行综合评价”。此外，“建立全民所有自然资源资产统计制度，承担自然资源资产价值评估和资产核算工作，组织编制全民所有自然资源资产负债表/平衡表”也是我局的法定职能。综上所述，当前非常有必要开展深圳市全类型自然资源资产清查统计与评估核算工作，摸清全市自然资源资产家底，为推进我市大湾区建设作出积极贡献。


	投标人资质要求
	1. 投标人须为具有合法经营资格的独立法人或非法人组织；非深圳市注册的投标人需在深圳市具有合法登记的分支机构及固定的场所和服务人员。
2. 投标人必须具有深圳市政府采购注册供应商资格，并提供深圳市政府采购供应商注册卡复印件。
3. 具有独立承担民事责任的能力。
4. 近三年内无行贿犯罪记录（由采购中心定期向市人民检察院申请对政府采购供应商库中注册有效的供应商进行集中查询，投标文件中无需提供证明材料）。
5. 投标文件中必须签署《政府采购投标及履约承诺函》。

	需求内容
		序号
	采购计划编号
	需求内容
	数量
	单位
	备注
	财政预算限额（元）

	1
	
	深圳市全类型自然资源资产清查统计与评估核算（不含深汕合作区）
	1
	项
	
	3357万




	[bookmark: _Hlk62635951]具体技术要求
	注意：提供服务总体要求、服务标的（如人员、车辆、检测对象、管理对象）数量情况、详细具体的服务需求内容及工作量情况（以能给供应商准确的报价依据，使不同供应商的项目报价不至于差距过大作为判断需求“详细具体”的标准）
一、总体要求
1. 以中共中央、国务院、自然资源部、市委、市政府、设定的相关目标为工作方向；
2. 项目成果要严格依照国家颁布的有关法律、法规及政策要求，符合相关的技术规范和标准；
3. 项目成果应做到规则制定科学合理，符合深圳实际情况，便于理解且具有可操作性。
4. 通过本项目的实施，基本摸清市域范围内全民所有土地、森林、湿地、矿产、水和海洋自然资源资产家底，为推动生态文明建设提供有力支撑；建立完善的全民所有自然资源资产负债表/平衡表体系，为自然资源资产科学管理与评价考核标准制定提供有力支撑；建立自然资源资产价值评估核算系统，为提高评估核算效率、保障核算结果质量提供有力支撑；拓展评估核算及负债表/平衡表等成果的应用途径，为推动“两山转化”的深圳实践提供有力支撑。
二、同类项目经验要求
根据《深圳经济特区政府采购条例》，符合第二十一条第（三）款情形的可以适用单一来源方式采购。第二十一条第（三）款情形：“为保证与原有政府采购项目的一致性或者服务配套的要求，需要向原供应商添购的”。因此本项目适用单一来源方式采购，要求投标方有过同类政府采购项目经验，开展实施过深圳市自然资源资产清查统计和评估核算工作，能够和我局2020年项目《深圳市土地、森林和水资源资产清查统计与评估核算——以龙岗区为试点》有效衔接，保证所有自然资源数据统计口径、核算方法的一致，满足清查统计、评估核算的整体性、“一致性”的工作要求。
三、人员要求
投标方投入本项目的项目组成员应熟悉我局自然资源资产等相关情况，项目团队成员不少于15人（包括项目负责人），其中博士或高级工程师不少于8人，主要成员应当具备自然地理学、生态学、土地资源管理、地理信息系统、遥感学、经济学、海洋等专业背景。合同执行过程中，供应商不得随意更换项目负责人和项目组成员，如需更换，须经采购人同意。
四、工作内容
主要工作内容如下：
1． 全类型自然资源资产清查
（1）土地资源资产清查
以收集到的土地资源资产数据为基础，提取其类型、权属、数量、质量、分布范围、用途等信息，整合形成土地资源资产实物属性数据和底图数据。通过对数据加工并套合底图，生成土地资源资产价值属性的清查图斑数据，形成土地资源资产台账。最终，建立土地资源资产清查成果数据库。
（2）森林资源资产清查
以收集到的森林资源资产数据为基础，清查森林优势树种、蓄积量、生物量、土壤类型、坡度、坡位、保护等级、森林类别、森林起源、郁闭度、平均胸径、龄组、每公顷株数、管理类型、权属等信息，并重点清查我市古树名木信息。再与国土三调和林业二调数据/森林一张图融合，形成森林资源资产台账。最终，建立森林资源资产清查成果数据库。
（3）矿产资源资产清查
以收集到的矿产资源资产数据为基础，清查其分布、储量、埋深、价格、成本、收益及权属等信息，通过将属性数据和价格数据与空间数据进行关联、整合，形成矿产资源资产台账，并建立矿产资源资产清查成果数据库。
（4）水资源资产清查
以收集到的水资源资产数据为基础，通过将其属性数据和价格数据与空间数据进行关联、整合，形成水资源资产台账，明晰水资源的分布、数量、质量、权属、利用情况及相关成本、收益、价格信息等。最终，建立水资源资产清查成果数据库。
（5）湿地资源资产清查
以收集到的湿地资源资产数据为基础，清查其分布、数量、质量、受威胁情况、受保护情况及社会、经济和价格信息，并与湿地空间数据进行关联、整合，形成湿地资源台账，并最终建立湿地资源资产清查成果数据库。
（6）海洋资源资产清查
深圳市（不含深汕合作区）海洋资源资产清查范围为海域和无居民海岛，以收集到的海洋自然资源资产数据为基础，清查内容包含权属、分布、形态、数量、质量、用途和收益等情况及社会、生态和经济等信息，并与海洋空间数据进行关联、整合，形成海洋自然资源台账，建立海洋自然资源资产清查成果数据库。
2． 全类型自然资源资产统计
（1）土地资源资产统计
建立土地资源统计指标体系及指标计算方法，以土地资源资产清查成果为基础，开展土地资源资产统计工作，形成土地资源资产的权属、数量、质量、分布、用途等统计信息，从不同的区域范围和土地资源类型多维度展示土地资源的基本状况，摸清我市土地资源资产实物量家底。
（2）森林资源资产统计
建立森林资源统计指标体系及指标计算方法，以森林资源清查成果为基础，开展森林资源资产统计工作，形成森林资源资产的权属、数量、储量、质量、分布及古树名木等统计信息，从不同的区域范围和森林资源类型多维度展示森林资源的基本状况，摸清我市森林资源资产实物量家底。
（3）矿产资源资产统计
建立矿产资源统计指标体系及指标计算方法，以矿产资源清查成果为基础，开展矿产资源资产统计工作，形成矿产资源资产的权属、数量、储量、质量、分布、价格等统计信息，从不同的区域范围和矿产资源类型多维度展示矿产资源的基本状况，摸清我市矿产资源资产实物量家底。
（4）水资源资产统计
建立水资源统计指标体系及指标计算方法，以水资源清查成果为基础，开展水资源资产统计工作，形成水资源资产的权属、数量、储量、质量、分布等统计信息，从不同的区域范围和表现形式（地表水或地下水）多维度展示水资源的基本状况，摸清我市水资源资产实物量家底。
（5）湿地资源资产统计
建立湿地资源统计指标体系及指标计算方法，以湿地资源清查成果为基础，开展湿地资源资产统计工作，形成湿地资源资产的数量、质量、分布、生态保护等统计信息，从不同的区域范围和湿地类型多维度展示湿地资源的基本状况，摸清我市湿地资源资产实物量家底。
（6）海洋资源资产统计
建立海洋自然资源资产统计指标体系及指标计算方法，以海洋自然资源资产清查成果为基础，开展海洋自然资源资产统计工作，形成各类海洋自然资源资产的权属、数量、质量、分布、形态、用途和收益等统计信息，从不同的区域范围和海洋自然资源资产类型多维度展示海洋自然资源资产的基本状况，摸清我市海洋自然资源资产实物量家底。
3． 全类型自然资源资产评估核算数据采集
（1）森林资源资产评估核算数据采集
根据森林资源资产清查统计内容与评估核算要求，重点采集森林生态系统服务遥感反演数据、植被样方调查数据、实验室测定数据、市场调查数据：其中遥感反演获取的数据包含森林的净生产力、森林蒸散量、森林叶面积植被指数等；植被样方调查获取的数据包括降雨量、森林蒸散量、森林表径流量、森林土壤侵蚀模数、裸地土壤侵蚀模数等；实验室测定获取的数据包括单位面积森林土壤固碳量、森林土壤容重、森林土壤含量、森林植物含量、林分单位面积叶片滞尘量、林木重金属含量、单位面积林分年吸收量等；实验室测试范围包含植被样方样地主要植被种类及土壤；市场调查数据包括相关树种木材价格、林果价格与产量、水库单位库容造价、挖取和运输单位土壤所需费用、有机质价格、降尘清理费用、社会及生态价值参数等价格数据。最终，建立我市森林资源资产评估核算参数数据库。
（2）湿地资源资产评估核算数据采集
根据湿地资源清查统计内容与评估核算要求，以现有国土三调、湿地调查数据库为基础，对全市范围内的湿地资源的空间数据、属性数据和权益数据进行采集、关联与整合。由于湿地数据基础较差，且获取难度较大，计划在现有基础上开展数据补充调查调查，重点采集湿地的植被类型、优势树种、受威胁因子、受威胁情况、退化面积、积水状况等清查基础数据，以及蒸散量、净初级生产力NPP、降雨量、湿地植被重金属含量、单位面积湿地植被滞尘量、湿地植被物种丰度等湿地资源资产生态价值评估核算数据。最终，建立我市湿地资源资产评估核算参数数据库。
（3）海洋资源资产评估核算数据采集
根据海洋自然资源资产清查统计内容与评估核算要求，在充分利用全国海域海岛地名普查成果数据及相关数据资料的基础上，对全市范围内海洋自然资源资产的空间数据、属性数据和权益数据进行收集与整合。由于海洋数据基础较差，且获取难度较大，计划开展相应的专题数据调查，如海洋生物资源的种类（浮游植物、浮游动物、底栖生物、游泳生物和鱼卵和仔稚鱼）、分布特征、分布洄游、特色与保护水生生物的濒危程度，以及海洋空间资源资产（海域、海岛、海岸线、沙滩等）分布状况、开发利用状态、岸线修复等核算参数数据。最终，建立我市海洋自然资源资产评估核算参数数据库。
（4）矿产资源资产评估核算数据采集
根据矿产资源资产清查统计内容与评估核算要求，在充分利用矿产资源调查成果数据及相关数据资料的基础上，对全市范围内矿产资源资产的空间数据、属性数据和权益数据进行收集与整合。由于矿产成本收益等价格信息不足，计划开展相应的标准矿价格及质量调查，最终建立我市矿产资源资产评估核算参数数据库。
4． 全类型自然资源资产评估核算实施
（1）土地资源资产评估核算
根据土地资源的评估核算技术方法体系，利用采集的相关数据及评估参数数据，应用公示地价成果对全市范围内的土地资源资产进行价值批量评估核算，明确不同区域、不同用途的土地资源资产单价及价值总量，研判土地资源资产价值分布特点，建立土地资源资产价值评估核算数据库，摸清我市土地资源资产价值量家底。
（2）森林资源资产评估核算
根据土地资源的评估核算技术方法体系，基于森林生态系统服务功能评估规范、自然资源（森林）资产评价技术规范等森林资源评估核算技术方法体系，利用采集的相关数据，对全市范围内的森林资源进行价值批量评估核算，明确不同区域、不同树种森林资源资产的价值量及价值空间分布特征，评价包含经济价值（林木价值、林果价值）、生态价值（固碳释氧、保育土壤、水源涵养、大气净化等）和社会价值（森林游憩等），建立土地资源资产价值评估核算数据库，摸清我市森林资源资产价值量家底。
（3）矿产资源资产评估核算
根据矿产资源的评估核算技术方法体系，利用采集的相关数据及评估参数数据，对全市范围内的矿产资源资产进行价值批量评估核算，明确不同区域、不同种类的矿产资源单价及价值总量，建立矿产资源资产价值评估核算数据库，摸清我市矿产资源资产价值量家底。
（4）水资源资产评估核算
根据水资源的评估核算技术方法体系，利用采集的相关数据及评估参数数据，对全市范围内的水资源资产进行价值批量评估核算，明确不同区域、不同表现形式（河流、水库和地下水）的水资源资产单价，核算我市水资源资产的经济价值量，建立水资源资产价值评估核算数据库，摸清我市水资源资产价值量家底。
（5）湿地资源资产评估核算
根据湿地资源的评估核算技术方法体系，利用采集的相关数据及评估参数数据，对全市范围内的湿地资源资产进行价值批量评估核算，明确不同区域、不同类型的湿地资源资产生态价值和社会价值。此项工作主要侧重于湿地资源资产的生态价值核算，如调洪价值、净化水质、休闲游憩、固碳释氧等生态指标。最终，建立湿地资源资产价值评估核算数据库，摸清我市湿地资源资产价值量家底。
（6）海洋资源资产评估核算
根据海洋资源的评估核算技术方法体系，利用采集的相关数据及评估参数数据，对全市海洋资源资产进行批量评估核算，明确海洋自然资源资产的价值量，包括经济价值（渔业养殖、捕捞等）、生态价值（固碳释氧、气候调节、废弃物处理等）和社会价值（休闲娱乐、科研服务、文化用途等），摸清我市海洋资源资产价值量家底。
5．全类型自然资源资产负债表/平衡表编制
完善并建立我市全类型自然资源资产负债表/平衡表框架体系，明晰自然资源资产实物量、价值量及权属情况以及变化情况。基于清查统计与评估核算成果，根据自然资源资产负债表/平衡表框架体系，分别编制完成全市及十个行政区的自然资源资产负债表/平衡表。
6．自然资源资产清查统计、评估核算以及负债表/平衡表成果应用研究
结合其他省市的先进经验，根据我市自然资源资产管理需求，探索并建立自然资源资产清查统计与评估核算成果以及资产负债表/平衡表成果在自然资源统计和调查监测、领导干部自然资源资产离任审计、自然资源资产管理、规划和保护、生态补偿、生态产品价值实现、国土空间管制以及自然资源管理信息平台建设等方面的应用模式。
7．海洋自然资源资产评估核算技术方法专题研究
根据海洋自然资源类别，综合资源和资产双重属性，对海洋自然资源合理分类,并进一步探索研究适合深圳的海洋自然资源资产核算框架，初步构建海洋自然资源资产核算指标体系和价值核算体系。
五、提交成果
工作的正式成果主要包括：
1.全类型自然资源数据采集成果（包括六类自然资源数据采集报表和数据库）
2.全类型自然资源清查统计表格及图件成果
3.全类型自然资源评估核算表格及图件成果
4.《全类型自然资源资产清查统计与评估核算研究报告》（包括总报告和六类自然资源分项报告）
5.《自然资源资产清查统计、评估核算以及负债表/平衡表成果应用研究报告》
6．《海洋自然资源资产评估核算技术方法专题研究报告》
7.全类型自然资源资产负债表/平衡表编制成果（包括全市及十个行政区的自然资源资产负债表/平衡表）
8.全类型自然资源资产台账与数据库成果（包括各类型自然资源资产台账图表、矢量空间数据库及属性数据库）
报告类成果为纸质材料，并附电子文件。数据库成果为电子文件。

	商务需求
	[bookmark: _Hlk62635969]一、服务期限
项目服务期限自合同签订之日起12个月以内。遇有特殊情况，经甲乙双方协商后服务期限可适当延长。
二、项目进度安排
中标方应按质、按量推进项目工作（详见下表）。中标方项目组成员应按采购方的要求参加本项目审查和讨论的全部工作会议。
项目进度具体安排表
	序号
	工作阶段
	工作内容
	时间进度

	1
	前期准备
	国内外相关资料收集与分析
	合同签订第1月

	
	
	三调等现有相关数据关联与整合
	合同签订第1月

	2
	全类型自然资源资产清查
	森林资源资产清查
	合同签订第2-4月

	
	
	水资源资产清查
	合同签订第2-4月

	
	
	湿地资源资产清查
	合同签订第2-4月

	
	
	矿产资源资产清查
	合同签订第2-4月

	
	
	海洋资源资产清查
	合同签订第2-4月

	
	
	自然资源资产数据库建设
	合同签订第2-4月

	3
	全类型自然资源资产统计
	根据土地、森林、湿地、矿产、海洋和水资源统计指标体系和报表体系，对全类型自然资源资产进行统计
	合同签订第4月

	4
	海洋资源评估核算技术方法专题研究
	开展“海洋资源评估核算技术方法专题研究”及报告撰写
	合同签订第1-4月

	5
	全类型自然资源资产评估核算数据采集
	土地资源资产评估核算数据采集
	合同签订第5-7月

	
	
	森林资源资产评估核算数据采集
	合同签订第5-7月

	
	
	湿地资源资产评估核算数据采集
	合同签订第5-7月

	
	
	矿产资源资产评估核算数据采集
	合同签订第5-7月

	
	
	水资源资产评估核算数据采集
	合同签订第5-7月

	
	
	海洋资源资产评估核算数据采集
	合同签订第5-7月

	
	
	数据采集成果处理、整合
	合同签订第5-7月

	6
	全类型自然资源资产评估与核算
	土地资源资产评估与核算
	合同签订第8-10月

	
	
	森林资源资产评估与核算
	合同签订第8-10月

	
	
	湿地资源资产评估与核算
	合同签订第8-10月

	
	
	矿产资源资产评估与核算
	合同签订第8-10月

	
	
	水资源资产评估与核算
	合同签订第8-10月

	
	
	海洋资源资产评估与核算
	合同签订第8-10月

	7
	全类型自然资源资产负债表/平衡表编制
	基于“主表+辅表+基础数据表”模式编制全类型自然资源资产负债表/平衡表
	合同签订第10-11月

	8
	研究报告撰写
	开展“评估核算报告”、“成果应用报告”撰写
	合同签订第10-11月

	9
	专家论证
	组织专家对研究成果进行论证、验收
	合同签订第12个月

	10
	成果完善
	完善项目成果
	合同签订第12个月



三、付款方式
合同签订后，支付项目合同金额的10%；中标方完成全类型自然资源资产清查后，经采购人负责项目的处室认定后，支付项目合同金额的20%；中标方提交初步成果经专家论证后，支付合同金额的40%；完成全部项目成果并经验收通过后，支付余款。
四、成果验收
[bookmark: _GoBack]经专家论证后，由市规划和自然资源局召开局业会对项目成果进行验收，成果验收合格的标志为通过相应审查。
五、售后服务要求
1. 售后服务期限从最后成果提交采购人之日起一年；
2. 提交售后服务承诺书，并加盖供应商的单位公章；
[bookmark: _toc395540349]3. 在售后服务期限内提供相关咨询、协调、项目审查和报告更新等技术支持；
4. 安排专人负责售后技术支持，并提供其联系手机、电话、传真、email；如人员需要调整应及时通知采购人。
六、其他要求
1.供应商应确保投标文件中的人员信息及所提交资料的真实、有效。
2.供应商必须保守国家机密，不得泄漏采购方所提供的属国家秘密的信息和数据；未经采购方允许，未不得向第三方提供本项目的相关信息或数据。




