23、建议第20200206号
案    由：关于要求推动《大鹏半岛生态补偿条例》立法的建议
提 出 人：温永森、黄静宜、李建齐、林根苏、陆华、陈志红、潘银生、于国君、黄三文、王荣辉、吴忠(共11名)
办理类型：主办汇办
承办单位：市规划和自然资源局,市生态环境局,市财政局,市发展和改革委员会,大鹏新区管理委员会
内    容：
    根据党的十九大报告提出“建立市场化、多元化的生态补偿机制”及2016年5月国务院办公厅《关于健全生态保护补偿机制的意见》提出“研究制定生态保护补偿条例，不断推进生态保护补偿制度化和法制化”的相关要求，基于目前我市生态补偿工作仍存在相关法律法规不健全、监督管理体制待优化、补偿模式单一、补偿范围小、标准低等问题，建议加快推动《大鹏半岛生态补偿条例》立法，助力破解我市生态补偿难题，促进生态文明建设机制创新。
    一、基本情况
    作为我市最重要的滨海生态功能区，大鹏半岛的生态环境受到全面保护，多年来一直实施最严格限制开发政策，导致本地区的经济社会发展和居民收入等指标长期处于全市最低水平。尤其是近几年，大鹏半岛受到各类生态红线制约且被划定为市级自然保护区，使得当地集体经济和群众原有的自救产业受到压制，生存空间被日渐压缩甚至濒临消亡。大鹏新区被誉为我市的“生态基石”，全区陆域的73.5％被划入生态控制线范围，自2007年至今累计发放补助资金17.1亿元，1.6万多人获益。
    二、存在问题
    (一) 相关法律法规不健全。我市自2007年开始相继在大鹏半岛、罗湖、光明及宝安等地实施生态环境、水源地的生态保护补偿政策，各地方部门结合实际制定了相关管理制度和补偿模式，积累了丰富的实践经验，但我市的生态补偿立法进程严重滞后于生态保护和建设的实践进程，且没有出台专门的相关法规对现行的生态补偿实施办法和制度提供法制保障，并缺乏对生态补偿的主体、对象、范围、标准、资金来源等做出总体性规定，导致无法对各利益主体构成严格约束，不利于我市多元化生态补偿机制的构建。
    （二）监督管理体制待优化。目前，我市生态保护专项补助政策实施执行中采用“一刀切”、“人均享”单一标准，缺乏相应的政策体系环境、严谨科学的长效机制以及动态激励管理制度。原村民的责任和义务不够明确，缺乏有效的激励机制。个人与社区集体生态保护的责任与义务不匹配，在生态文明建设过程中，社区一级的基层组织的作用难以发挥。
    (三)补偿范围小、标准低。目前，我市主要采用“占一补一”“扶贪济困”补偿原则，只对利益直接受损者和生活困难者进行经济补助，忽视了对生态环境保护者、贡献者进行合理补偿，且补偿区域主要集中在生态控制线区域及水源保护区领域，补偿范围相对狭小。补助标准与经济发展水平不相匹配，尚未形成与经济増长和物价水平相挂钩的补偿标准增长机制。同时，生态补偿标准低，对于无其他经济来源的大鹏半岛原村民而言，每人每月1000元生态补偿标准使其难以维持基本生活。
    (四)资金来源、补偿模式单一。目前，市政府作为生态补偿主体，生态补偿资金主要依靠政府的财政转移支付，由于没有企事业单位等生态环境保护受益主体的参与，缺乏市场化运作手段，政府财政资金支付压力日趋增大。此外，生态补偿形式单一，资金补助是我市现行的主要生态补偿方式，产业扶持、技术援助、人才支持、就业培训等政策、实物、技术及智力补偿方式未得到应有的重视和推广。
    建议：
    建议借鉴江苏苏州、无锡等地《生态补偿条例》相关经验做法，加快推动《大鹏半岛生态补偿条例》立法，促进我市生态补偿由实施政策性措施全面转入依法推进阶段，在法治层面上明确生态补偿的基本原则、主要领城、补偿范围、补偿对象、资金来源、补偿标准、相关利益主体的权利和义务、考核评价办法、责任追究等，实现生态补偿政策的长期化、常态化，为我市建立市场化、多元化生态补偿长效机制提供法律保障，解决我市生态补偿实践过程中面临的系列问题，切实回应群众的民生诉求。
    （一）建立生态补偿标准增长机制。一是明确补偿标准核算依据，把生态功能区的生态系统服务价值、我市居民最低生活保障标准等纳入生态补偿标准核算依据。二是明确补偿标准组成，完善测算方法，创新探索建立生态补偿标准增长机制，提高生态补偿标准，保障补偿对象基本生活水平。
    (二)建立长效生态补偿管理体系。一是建立补偿对象动态化认定模式。制定合理补偿对象认定标准，建立补偿对象随时认定和退出机制，避免“钱照拿，树照伐”现象。二是建立补偿对象区域化纳入机制。按照受益者付费、保护者得到补偿的原则，在发挥生态补偿扶贫功效的同时，扩大生态补偿范围，将生态功能区域内的社区集体、社区工作者、企事业单位等生态环境保护者、贡献者纳入生态补偿对象范围。三是建立生态补偿科学奖罚激励体系。建立个人与社区集体的“连坐制”生态管护绩效考核体系，激发社区在生态环境保护中发挥出基层组织功效。
    (三)构建多样化补偿模式机制。一是建立纵向补偿形式多元体系。探索政府纵向资金补偿与实物补偿、政策补偿、项目补偿等形式有机结合机制，实现从“授人以鱼”到“授人以渔”“人人参与”可持续发展局面的转变，创新多元化纵向生态补偿形式。二是建立横向补偿形式创新体系。探索受益区和保护区之间的对口帮扶机制，通过资金补偿、产业转移、人才培训、项目共享和共建园区等形式构建创新横向补偿关系。
[bookmark: _GoBack]    (四) 建立多元化可持续资金投入机制。一是建立生态补偿市场化投入机制。探索自然资源及其产品价格改革，完善自然资源有偿使用制度，构建生态环境保护投融资机制，加快推进环境资源市场化交易，逐步建立政府主导、社会参与的生态补偿市场化投入机制。二是建立深圳市生态补偿公益基金。借鉴推广大鹏半岛生态文明建设公益基金“慈善信托+专项基金”的运作模式。三是健全生态保护补偿资金投入机制。加大生态补偿专项资金投入力度，扩大资源税征税范围，将自然资源有偿使用收入和资源收费基金等统筹纳入生态补偿。
