14、建议第20200294号
案    由：关于支持和强化罗湖区通过“一主两区三带”布局释放老城区新活力的建议
提 出 人：樊成玮、王为理、于秀峰、韩冬青、张永清、肖幼美、周翠敏、刘波、伍雪玲、陈家发、孙喜琢、刘颖、王海龙(共13名)
办理类型：分办
承办单位：市规划和自然资源局,市商务局,深圳税务局,市地方金融监督管理局,市市场监督管理局,市委大湾区办,市卫生健康委员会,罗湖区人民政府,市发展和改革委员会,人民银行深圳市中心支行
内    容：
    建设粤港澳大湾区和先行示范区是党中央在更高起点、更高层次、更高目标上推进改革开放、全面深化改革、扩大开放新格局的重大战略。紧抓两大国家战略的重大历史机遇，充分发挥粤港澳大湾区和先行示范区形成利好叠加的“双区驱动效应”，罗湖区布局了“一主两区三带”发展新格局，正全力推动重点片区规划建设、重大项目落地实施，建设旧城改造可持续发展示范区。
    一、规划布局的方案
    罗湖区根据城区经济社会发展实际情况、城区发展优势特色和未来定位导向，布局了“一主两区三带”发展新格局，包括：深南总部经济轴、国际消费服务核心区、文化生态休闲区、深港口岸经济带、大梧桐新兴产业带和红岭新兴金融产业带。目前“一主两区三带”取得了较大进展，但也仍面临许多亟待突破的难题。
    ?	“一主”---深南总部经济主廊道
    规划以深南路为核心，围绕金融、科技创新、制造业、批发零售业等重点类型总部企业，培育和吸引一批规模较大、实力较强的总部企业，形成“内聚外联”的总部经济发展态势。蔡屋围、湖贝统筹片区、华润·深南一号、国际艺术博览交易总部等城市更新项目均位于深南总部经济轴范围。
    ?	“两区”---国际消费服务核心区、文化生态休闲区
    国际消费服务核心区规划以东门商业街区为基础，依托湖贝统筹片区城市更新释放空间，瞄准全球优质商品和服务，探索开设市内免税店，特许符合条件的港人港企和内地企业开设市内实体免税店，汇聚国际知名商贸企业总部、一线高端品牌，开设科技体验店，大力发展“首店经济”，建设全球新品首发地、高端品牌首选地。目前已形成东门商圈升级改造初步方案，并向商务部申报东门步行街建设高品位步行街；湖贝统筹片区城市更新项目已于2019年三季度开工建设；深圳市工人文化宫重建工程正在开展国际竞赛。
    文化生态休闲区依托罗湖“一半山水一半城”的生态资源优势，按照国际一流标准，对标纽约中央公园、波士顿“翡翠项链”公园体系，整合东湖公园、梧桐绿道等自然生态、粤海体育休闲公园等城市公园绿地资源，打造大东湖国际生态旅游休闲圈；依托怡景动漫产业基地，大力发展文化旅游、创意设计等“文化+”新型业态，引进世界高端创意设计资源，打造粤港澳大湾区文化创意品牌“世界橱窗”。目前，粤海体育休闲公园一期项目已经开工建设，罗湖体育嘉年华中心正在规划研究中。
    ?	“三带”---深港口岸经济带、大梧桐新兴产业带、红岭新兴金融产业带
    深港口岸经济带以罗湖、文锦渡、莲塘三大口岸为核心，南面以深圳河为界，北至深南东路、罗沙路、莲塘路，西抵红岭南路，东至莲塘口岸片区，占地面积约7.1平方公里，通过基础设施“硬联通”和体制机制“软联通”，推动深港两地在中高端消费、专业服务和现代金融等经济领域，以及教育、医疗卫生等民生领域更紧密合作，打造服务贸易创新发展先行示范区和深港深度协同发展试验区。目前，深圳火车站与罗湖口岸片区更新统筹规划中期成果已完成，文锦渡口岸地区整体升级改造、鹏基工业区综合整治已完成规划研究初步成果。莲塘口岸开通在即，东部过境高速公路、东部过境高速公路连接线工程、东部过境连接线配套工程等莲塘口岸周边配套交通项目建设工作正在加快推进。
    大梧桐新兴产业带依托清水河重点更新单元建设人工智能产业基地，依托东晓布心城市更新片区建设生命健康产业基地，依托大望梧桐山片区建设梧桐AI生态小镇。目前。已成立罗湖区清水河重点片区开发建设现场指挥部，从全区各职能部门抽调骨干，实现集中办公、全力攻坚，正加大清水河重点片区城市更新和土地整备力度，已完成红岗国际创新广场一期两块土地出让，正全力推进红岗国际创新广场建设工作，梧桐AI生态小镇已制定前期概念规划方案。
    红岭新兴金融产业带依托红岭路沿线的蔡屋围统筹片区、招商中环、城建梅园、城脉中心、恒大金融中心等重点城市更新项目建设，大力发展金融科技、财富管理、风险投资等新兴金融，推动黄金市场与金融市场深度融合，建设黄金钻石金融中心，争取先行先试金融开放创新政策，促进与港澳金融市场互联互通和金融产品互认，建设大湾区金融开放创新政策试验区。目前，红岭新兴金融产业带集聚了平安银行、国信证券、工商银行、农业银行、汇丰银行、渣打银行等一大批中外资金融机构、总部企业以及跨国企业分支，2017年至2019年新增持牌金融机构30余家。
    二、目前存在的问题
    （一）高密度建成区的土地统筹开发问题
    罗湖区城区建设密度高，早期开发建设缺乏规划，建筑产权情况复杂，建筑形态复杂多样，基础设施老化比较严重。而城市更新涉及利益主体众多，每一环节推进都与政策息息相关，从产业发展、用地规划、立项和规划审批、违法建筑处理等，直接关系项目实施推进。罗湖区在推进城市更新项目建设过程中，迫切需要进行大片区统筹规划，实现现有利益主体的诉求和新规划发展的利益平衡。
    （二）特殊用地的开发建设问题
    一是罗湖区“过境”土地开发建设问题。根据1997年公布的国务院第221号令、2017年深港两地政府签署的《关于港深推进落马洲河套地区共同发展的合作备忘录》，罗湖区“过境”土地业权属于深圳市人民政府，但罗湖区“过境”土地在土地利用总体规划和城市总体规划中还未全部调整为建设用地，尚不能开发建设。二是口岸周边边境特殊用地的统筹开发问题。罗湖口岸、文锦渡口岸周边有海关、边检、边防、口岸等部门所属特殊用地，且相连成片，其中部分为老旧住宅。根据特殊用地管理的相关政策，2013年海关总署印发《海关特殊监管区域设立审核办法（试行）》和《海关特殊监管区域退出管理办法（试行）》，明确海关特殊监管区域退出管理须提请国务院批准。《土地管理法实施条例》规定，军事设施区域建设项目应当报国务院批准。
    （三）开放创新政策的事权问题
    为推进口岸经济带建设，打造大湾区金融开放创新政策试验区，需要在港澳专业人士职业资格认定、港澳就业人员户籍待遇、医疗机构开设、国际药品和医疗器械准入审批、金融业务创新、跨境资金流动和外汇市场监管等方面突破现有政策规定。但这些政策事权不在区级，需要市级进行统筹协调，争取中央支持。
    建议
    一、支持罗湖区在城市更新领域加大探索和推进力度
    一是支持罗湖创新城市空间统筹利用模式。请市有关部门在实施政策及路径上进行指导，支持罗湖区对标国际先进案例，开展国土空间拓展、存量土地开发、土地立体利用专题研究，为全市探索国土空间高效利用模式。
    二是支持罗湖区推进重点统筹片区城市更新项目。请市有关部门支持蔡屋围统筹片区、清水河重点片区、深圳火车站与罗湖口岸片区城市更新改造规划。请市有关部门支持笔架山河沿线地区城市更新改造规划，在正在编制的《深圳市河道蓝线规划》中落实规划成果，请市财政部门支持笔架山河河道复明工程和治水提质相关工程费用。
    三是支持罗湖区对特殊用地进行统筹开发建设。请市有关部门在《深圳市城市总体规划（2010-2020年）》、《深圳市土地利用总体规划（2006-2020年）》和法定图则中对罗湖区“过境”土地进行用地类型调整，将其中的非建设用地全部调整为建设用地，并纳入在编的国土空间规划。请市政府报请中央将罗湖口岸、文锦渡口岸周边的海关、口岸、边检、边防等特殊用地规划改造权限授予深圳。
    二、支持罗湖区打造重点产业项目
    一是支持罗湖区建设大东门-湖贝国际消费中心核心区。请市有关部门支持将深圳东门步行街争取纳入国家高品位步行街建设试点；请市有关部门支持，在大东门-湖贝国际消费中心核心区设立市内免税店，开展离境退税“即买即退”试点；请市有关部门支持，在东门片区试行城市更新综合整治政策由适用于工业区拓展至商业区。
    二是支持罗湖区发展黄金金融。请市有关部门协调银保监会，批准平安银行贵金属及商品业务中心黄金专营机构设立，同意上海黄金交易所独立法人运营中心落户罗湖。
    三是支持罗湖区发展文化创意产业。请市政府支持罗湖区政府与深圳市版权服务中心，依托粤港澳版权登记大厅共同建设中国知识产权交易中心。
    三、支持罗湖区积极开展政策开放创新
    一是支持罗湖区就业政策开放创新。请市有关部门支持罗湖区上报中央争取直接认可港澳专业人士执业资格，允许在法律及争端解决服务、教育、会计、建筑及相关工程等领域的港澳专业人士经备案后，为深港口岸经济带内企业和个人直接提供专业服务。
    二是支持罗湖区医疗政策开放创新。请市有关部门支持罗湖区上报中央争取先行先试，降低香港医疗机构准入门槛，放宽办医准入条件，允许其按照香港标准开办医院、门诊部。争取国家授权深圳市审批国际医疗城进口临床急需、在境外上市并成功取得临床应用经验、且在境内尚无同品种产品获准注册的药品和医疗器械。
[bookmark: _GoBack]    三是支持罗湖区金融政策开放创新。请市有关部门支持罗湖区积极争取创新金融政策在罗湖率先试行，包括跨境理财、跨境保险、跨境资金流动和外汇资金流动监管等方面。
