19、建议第20200220号
案    由：关于在城市更新中将文物建筑纳入容积率奖励政策的建议
提 出 人：曹伟、陈湘波、许介川、胡蓉、周建明(福田)、蒋继宁、管小明、熊永强、唐健、赵煦东、谭仲然、刘梦龙、方成群、杨勤、胡春华、苏娇华(共16名)
办理类型：主办汇办
承办单位：市规划和自然资源局,市文化广电旅游体育局
内    容：
    我市非国有文物占比众多，据初步统计，全市非国有文物建筑占比约80%，且均处在老屋村范围内。按照2019年2月印发的《深圳市拆除重建类城市更新单位规划容积率审查规定》，列入更新拆除范围内、但原址保留的历史建筑（规土部门主管）的业主不仅能享受到较大面积的置换补偿，且产权无偿移交政府的，更新开发主体还能享受到一定比例的奖励容积，成为在城市更新中有效保护和利用历史建筑的重要政策手段。但据了解，比历史建筑保护价值更高、保护需求更迫切的文物建筑却不能享受上述政策，并常常在更新范围中以“需要保留”的名义被规土部门划出“更新拆除”范围，无法依规享受上述奖励政策，同时成为更新单元内的功能“孤岛”，极不利于开展合理利用。另一方面，由于更新政策不完善，文物无法享受更新补偿，在巨大的更新利益面前，部分已列入更新计划的文物建筑业主非常抵制履行文物保护义务和责任，要么抱着“等待倒塌”的状态消极应对政府督办，要么以上访等形式主动要求撤销文物，非常不利于文物保护及利用工作的开展。
[bookmark: _GoBack]    建议：请市规划国土委、市更新局从关注全市文化遗产保护的角度，开展政策研究工作，尽快将保护价值和保护需求远高于历史建筑的文物建筑，纳入更新奖励政策内，充分利用市场的调节功能、借助社会力量提升全市文化遗产保护利用工作，更好地传承、传播优秀传统文化。
