2、建议第20200535号
案    由：关于优化社区公共配套幼儿园建设及规范物业管理收费的建议
提 出 人：蒋盈盈、骆旭东、蒙锡、涂卫东、张祥云、刘萍、吴湜、邱小燕、郭永强、曾云锋、王小斌、谢兰军、曾俊英、王希耘、郭瑞霞、胡桃(共16名)
办理类型：分办
承办单位：市规划和自然资源局,市住房和建设局,市发展和改革委员会
内    容：
    事由
    市住建局：
    目前深圳地区幼儿园约1700余所，2018年公办幼儿园有60多所，仅占全市幼儿园的4%，《中共中央、国务院关于学前教育深化改革规范发展的若干意见》的目标是2020年公办园“全国原则上达到50%”。深圳地区目前正处于大批民办幼儿园转型为公办幼儿园的历史性时期。根据《深圳市新型公办园建设实施方案（第二次征求意见稿）》，到2020年，全市新型公办园总数达600所，占比达到市幼儿园总数的30%以上，公办园和普惠性民办园占比达到80%以上。
    事实上，新建、扩建、回收的公办幼儿园和老公办幼儿园，普惠性幼儿园基本都属于小区配套幼儿园。据不完全统计，2019年深圳地区1700余所幼儿园中，地处小区内部的约占60%左右，其中有单独在小区边缘单独开门的只有10%，也就是说绝大部分幼儿园身处住宅小区的内部，出入均需要与小区共用公共道路，也基于此，绝大部分幼儿园均与物业服务企业、业主委员会之间，存在停车位不足、强行收取物业服务费、强行收取专项维修资金、垃圾清运费标准不一等矛盾纠纷。有些付之于法律诉讼调解，而引发的群体性信访事件经常发生。不仅造成校园与社区业主之间的矛盾对立，严重干扰日常保教工作，也存在政府投入学前教育的资金在未享受安保、清洁及专项服务的情况下，流入物业服务企业的腰包的隐患。
    《深圳市住宅局关于住宅区物业管理接收程序和管理收费有关事项的通知》（1997年3月10日　深住[1997]16号）“公建配套房、公寓楼、商业用房的验收、接管移交程序”中，有明确说明：“对于使用权属教育局等部门的中小学、幼儿园，由教育局等使用部门直接与施工管理处和地盘监理、施工单位办理接管手续，接管后院内管理由使用单位自理，物业管理单位不参与，但使用单位必须遵守小区物业管理规定，不得擅自改原物业的使用功能或搭建违章建筑。”宝安区在《宝安区社区公共配套物业建设和管理暂行规定》中说明：“社区公配物业是指:行政、事业及相关单位或企业利用政府划拨、协议出让或拍卖的土地兴建的产权属于区政府以及政府购买的社区公共配套物业和设施，主要包括学校、幼儿园、社康中心、警务室、社区服务站、环卫设施、停车场等。”第二十七条：“公益性的社区公配物业免收物业管理费，水、电、气等公用事业费按居民住宅
    收费标准收取。”
    具体建议：
    1、市、区房地产开发主管部门制定相关政策，规定在地产开发过程中，住宅小区内部配套幼儿园的建设应该：
    （1）规划在小区靠外侧地块；（2）在小区外部道路上单独开设幼儿园的进出口；（3）配套幼儿园的垃圾清运点应该单独放置；（4）配套幼儿园应该采用独立供电、供水的形式，不与小区共用供水供电专用设备设施。（5）要保障配套幼儿园基本的停车位供应，原则上和小区车库分隔开，避免引发不必要的矛盾。
[bookmark: _GoBack]    2、市、区物业管理主管部门制定相关政策，由于幼儿园基本上均是自行管理，（包含安全秩序、清洁卫生、园林绿化、房屋维修等均由幼儿园自行负责）学前教育属于公共服务，幼儿园收费较低，具有明显的社会公益性质，所以应明确免除日常收取的专项维修资金和物业管理费用，酌情收取清洁清运成本费用。同时，加大对教育局、街道办、物业管理企业的宣传，切实落实政策，避免因不了解政策造成不必要的纠纷和政府资源的浪费。
