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案    由：关于拆迁工作的建议
提 出 人：张庆杰(共1名)
办理类型：分办
承办单位：市住房和建设局,市规划和自然资源局
内    容：
    2009年，深圳市发布了《深圳城市更新办法》，率先踏上了土地二次利用的改革之路。从城中村到现代化住宅小区、写字楼、商业综合体……走过十年历程的城市更新为我们这个城市的发展不断挖掘新的地理空间。2019年，深圳更被中央列为中国特色社会主义先行示范区，城市更新有效地助推了特区一体化进程，那些曾经存在消防安全等诸多隐患的城中村、“老破小”、旧工业区面貌焕然一新，城市“颜值”得到了一定程度的提升，功能也得到了进一步的改善，“更新”已然成为城市建设越来越重要的手段和核心动力。
    与此同时，许多民生问题也接踵而至。本建议只针对其中迫在眉睫的问题--“低价租房房源的大量消失，无数的原租户何去何从”进行思考探讨并提出一些建议以供参考。2020年我国要实现全面小康社会，如今房屋的征收拆建，受影响的不仅仅是房屋的所有权人，数量庞大的租户群体同样面临诸多问题，从而正引发一系列的连锁反应。对于城市中租房居住的年轻人、打工者，所居住房屋被拆迁意味着被迫搬离，附近房源的租金也会水涨船高，从而只能选择租往更远的地方，上下班压力、成本大大增加，对原工作的不稳定性增加，企业商户招工难问题进而加剧；对于租房经营的个体户，租到一个地价合适的商铺是一件十分劳神费力的事，搬离必定会导致经营损失，而小本经营的商铺存在，例如一个小饭馆、一个理发店等等，无疑是人们最基本的生活起居所需的，是群众尤其是深圳打工劳动者日常生活的必要补充，这些“接地气”的民生消费商铺的减少，显然与我们提倡的“便民”宗旨、“宜居”理念是相悖的。
    鉴于以上，建议：
    第一，政府应当将因拆迁而减少的租房数量纳入规划建设的参考指标体系，以指导规划租赁市场的用地，解决供不应求的租房市场。
   2019年深圳市出台了《深圳市人民政府关于规范住房租赁市场稳定住房租赁价格的意见》，旨在规划和发展住房租赁市场，稳定住房租赁价格，充分满足市民住房需求，加快构建深圳市购租并举的住房供应体系。这一举措无疑是符合深圳市住房及居民居住现状需求的，是深圳市实现住有所居的重大民生工程。但是，原区域新建的、改造的房源数量赶不上被拆掉的，就会造成大量原租户被迫外迁、租房价格升高，这是由市场决定的，区域商业要获取长足发展的动力，“人气”很重要，现在整个深圳各个区域都在大力发展经济，大型商业综合体在每个区都有，如果没有人来支撑消费，商业也很难维持。因此，政府应当充分衡量在拆建中所减少的租房房源数量，实实在在地规划相应建设数量，使得租赁市场作为住房市场的补充，最大化地解决中低收入群体的居住需求，缓解住房市场的供需矛盾，保障百万劳动人口住有所居。
     第二，我们的城市更新，国家提倡号召以微改造--旧改为主，大拆大建--棚改为辅。
     2019年6月召开的国务院常务会议，就已经部署推进城镇老旧小区改造，“重点改造建设小区水电气路及光纤等配套设施，有条件的可加装电梯，配建停车设施。促进住户户内改造并带动消费。”在小区改造基础上，引导发展社区养老、托幼、医疗、助餐、保洁等服务，推动建立小区后续长效管理机制。相比于拆了再建，微改造成本显然更低，而且速度更快，对群众的负面影响大大减小。深圳市在同月也出台了《关于深入推进城市更新工作促进城市高质量发展的若干措施》，明确提出，城中村更新，更多采用微改造方式，不急功近利，不大拆大建。老旧小区的改造工程已经成为当下城市更新的焦点。结合眼下深圳市租赁房源由于近两年棚改引起锐减，深圳市作为特色示范区，建议将微整改进行创新延伸，从侧重提升建筑功能、原区域的公共服务，到局部拆建、扩建、加建等多种方式并行的综合改造，提高租房房源数量。深圳是一个年轻的城市，每年都有大量的净流入人口加入建设队伍，足够质与量的低价租房房源是吸引新生代、留住劳动力的重要举措。因此对于老旧小区住房的质与量的提升，应当作为城市更新的重中之重。城市更新是一种手段而不是一个目的，中心应当围绕“以人为本”，不可顾此失彼，忘了初心。
    第三，先做好安置准备再动工。
[bookmark: _GoBack]    对于受到拆迁影响的补偿安置，大多数地方只针对房屋业主，深圳也不例外。但是作为一个外来人口高度集聚的城市，租房劳动人口占据了相当大的体量，根据2019年7月的一份全国数据，作为全国城镇化率最高的城市，深圳拥有一千三百多万的常住人口，其中租房人口占80%，尤其是在面临拆改的城中村，拆迁旧改无疑对他们的起居产生的直接影响最大。如今轰轰烈烈的拆迁旧改工作已经进行了若干年，有一定数量的新房已建设完成，那么在后期的城市更新中，就更应当首先考虑这群原本在低价租房市场中的劳动人口应当何去何从，要充分考虑该区域的企业劳动者的租房便利，劳民动众的“外迁”打工者“伤不起”，企业更“伤不起”--劳动打工者的“住”直接就影响了企业员工的流动率，企业需要用更高的成本去招人留人，无形中给企业增加了更大的经营负担，给原本的企业“用工荒”难题更是雪上加霜。希望政府可以切实为企业解决招工难问题，助力实体行业，促进经济增长。拆改前先充分考虑好“安置”和“建”的问题，在如今有一定“建”的基础上，尽量就地、就近填补相应空缺房源数量，注重拆改的顺序，切忌急功近利，勿要杀鸡取卵，把对群众以及企业的负影响降低到最低，保住经济的稳步增长。
