18、建议第20200039号
案    由：关于我市有效支持实体经济发展的建议
提 出 人：李炜(共1名)
办理类型：分办
承办单位：市工业和信息化局,市规划和自然资源局
内    容：
    1、建议背景
    深圳短短四十年来取得了巨大的成就，一跃成为国内重要的先进制造基地和创新中心，实体经济得到长足发展，涌现了一大批先进制造业，“深圳制造”的名气越打越响。实体经济是国家经济发展的重要支撑，也是深圳未来经济发展的重要保障，不注重实体经济的培育、发展，很多产业将失去发展的基础。
    近些年，深圳经济有脱“实”向“虚”的苗头出现。由于金融业等虚拟经济与实体经济的收益形成鲜明对比，金融信贷的高利润激发了社会上“快富”、“暴富”的观念，助长了浮躁、低俗的“致富观”。一些曾经靠脚踏实地、实业致富的企业家无心经营企业实体，转而投向理财投资、互联网金融等虚拟经济；部分企业显得比较浮躁，不愿意把资金投入到实体企业，而更多想借助投机，一夜暴富，实体经济形势整体下滑。同时，实体经济受困于需求下降、融资困难、成本上升等因素，利润越来越少，企业经营举步维艰。而另一边，房地产、金融等行业则利润丰厚，钱相对来得快、来得多、来得容易。受此影响，实体经济空心化、资金脱实向虚等问题逐渐突出。实体经济空心化现象愈演愈烈，非常令人担忧。
    2、存在问题
    目前制造业在产业结构中的占比已经逼近临界点，外迁已成潮流，产业空心化危险迫在眉睫；先进制造业大而不强、创新能力不足、自主品牌认可度不高，生物产业产学研链条欠缺，智能装备产业核心技术受制约等，同时，鉴于深圳地少人多，劳动力处于高位水平，要素成本上升过快对人才造成了挤出效应，总部效应下的工厂外迁难掩研发创新动力跟着流失的尴尬，土地空间不足、企业负担重等“城市病”也成为制约深圳实体经济的主要瓶颈。可以说，深圳实体经济面临着“危机四伏”的境地。
    二、建议办法
    科技创新中心离不开强大的制造业，否则会导致“创新空心化”。深圳必须要保有相当一部分制造业在本土，这尤其需要相应的土地资源配置。因此，建议：
    1、建议保持办公写字楼、研发园区和生产型厂房的合理比例。一方面，近些年来国内陷入到房地产投资浪潮之中，而高度金融化又加速了房地产投资的热度，这使高端写字楼如雨后春笋般地成长，写字楼持续高供应，深圳甲级写字楼市场的空置率逐渐攀升；另一方面则是适合整租的大面积高端制造业厂房紧缺。为了保证实体经济产业的健康发展，办公写字楼、研发园区和生产型厂房应保证合理比例。
    2、鼓励民营企业参与旧工业园区的升级改造与管理。作为政府支持和引入的民营企业，是经过层层筛选及多重考核后认可的，有别于传统型二房东，能够形成产业的集聚发展。建议进一步创新理念，打破固有思维，改变过去一直以来多数由政府主导、国企开发园区产业的传统模式思想，鼓励民营企业积极参与旧工业园区的升级改造与管理，对区域的产业升级和结构优化能形成较大的正面影响。
    3、鼓励民营企业对旧工业园区进行整租。与传统型二房东不同，民营龙头企业能够发挥头部企业效应，除提供基础的产业空间和物业服务外，还提供各类产业配套增值服务，形成产业上下游集聚，推动产业向智能化、集群化、高端化发展。
[bookmark: _GoBack]    4、建议加大对老旧园区的旧改力度，政府提供政策支持。要提倡有机更新，以综合整治为主，融合功能改变、加建扩建、局部拆建等方式尽快推进老旧工业厂房的更新改造，为实体经济发展腾挪产业空间。同时，政府应对园区运营方给予改造费用资助，园区改造提升后获得资质认证的，给予入驻企业相关房租补贴等。
