21、建议第20200087号
案    由：关于笔架山河河道暗渠复明的建议
提 出 人：杨瑞、陈春生、李咏霞、肖莉珍、林圳文、韩冬青、卢金炮、杨乐、周翠敏、陈国红、杨加禄、尹丹、谢春、奚蓉、胡桂梁、刘波、刘建琪、王雁林、陈铭芳、肖幼美、张庆杰、赵广群、吴滨(共23名)
办理类型：分办
承办单位：罗湖区人民政府,市规划和自然资源局,市水务局,市发展和改革委员会
内    容：
    一、案由
    笔架山河是深圳河最大的二级支流，河道全长9.06千米，城市河道5.77千米，其中，城市河道明渠段仅0.53千米，其余5.24 千米均为暗渠，暗渠部分占比约91%。目前，笔架山河河道面临诸多问题：一是河道暗渠本身结构存在不同程度的安全隐患；二是笔架山河下穿高密度城市建成区，河道上盖建筑存在桩基不稳的安全隐患；三是暗渠暗涵严重影响治水提质和行洪安全。除此之外，笔架山河沿线片区还存在建设年代久远，建筑质量差，用地类型混杂，配套设施不完善等问题。
    根据《中共深圳市委 深圳市人民政府关于印发<深圳市建设中国特色社会主义先行示范区的行动方案（2019-2025年）>的通知》第111项“有序推进全市暗河、暗渠箱涵复明及沿线更新改造工程”，笔架山河河道复明及沿线更新改造工程，对于建设中国特色社会主义先行示范区具有重要意义，应该予以高度重视，并尽快开展相关工作。
    二、建议
    （一）建议市发展和改革局批文同意将笔架山河暗河暗渠复明工程列入“十四五”全市重大项目。考虑到笔架山河暗河暗渠复明工程对于建设中国特色社会主义先行示范区的重要意义，建议将笔架山河暗河暗渠复明工程列入全市重大项目，举全市之力加快推进，保障实施。
    （二）建议市规划和自然资源局同意将笔架山河沿线地区更新改造规划法定化，覆盖法定图则。笔架山河暗河复明工作时间紧迫、任务重大，规划编制应以实施为导向，同时划定城市更新单元，并达到城市更新单元专项规划的深度。建议市规划和自然资源局研究政策包并开通“绿色通道”，加快规划审批，并将审批后的规划成果法定化，覆盖法定图则，加快推进项目实施。
    （三）建议市水务局、市规划和自然资源局同意笔架山河河道结合全域复明和更新改造，适当进行改线。为彻底解决安全隐患，高效治水提质，同时实现还河于城、还河于民的都市生态理想，建议开展河道全域复明工作。同时，考虑到片区定位、河道复明、行洪安全、公共配套、项目可实施性等因素，建议水务部门结合更新改造规划，及时开展相应的水系统工程专项研究，并对河道改线予以审批支持。具体情况如下：
    1、泥岗段河道改线的原因是为了避免河道复明后对银湖汽车站的分割，满足汽车站的场站完整性。同时，由于用地南北向宽度不足，若河道不改线，受轨道线安全防护距离、河道蓝线保护范围等因素影响，难以布局可建设用地，因此建议河道局部南移。
    2、桂园段河道改线原因是，河道上盖为城市道路和红桂小学操场用地，难以原址复明。河道东侧现状建有高强度居住区，因此建议结合西侧更新改造工作局部改线。
    （四）建议市规划和自然资源局、市城市更新和土地整备局研究政策包，并进行政策创新，具体情况如下：
    1、根据相关政策，对于现状容积率超过2.5的城中村、旧屋村，原则上不划入拆除范围。根据现状建成情况，笔架山河泥岗段泥岗村容积率超过2.5，涉及暗渠暗涵，如不划入拆除范围，难以实现全域复明。
    2、根据相关政策，对使用年限较久、房屋质量较差、建筑安全隐患较多、使用功能不完善、配套设施不齐全等亟需改善居住条件的成片旧住宅区，符合棚户区改造政策的，按照棚户区改造相关规定实施改造。笔架山河沿线地区涉及大面积旧住宅区，通过棚户区改造的方式难以实现片区重构。建议研究政策包，可通过重点城市更新单元等方式，推动项目落地实施。
    3、建议对笔架山河沿线地区拆除重建类城市更新单元规划容积率测算标准进行创新。笔架山河沿线地区现状容积率较高，考虑到更新改造的经济可行性，建议结合城市设计，按照拆建比校核规划容积率。
[bookmark: _GoBack]    4、建议对笔架山河沿线地区城市更新项目保障性住房配建规定进行创新。为落实笔架山河河道复明，优化加密道路网、完善教育设施等配套等，实现城区结构及资源重构，建议新改造规划的更新单元参照城中村保障房配建标准，并在片区内统筹安排保障性住房、人才房、安居型商品房、土地整备安置房、校内住宅置换房等。
