3、建议第20200376号
案    由：关于制订《深圳市查处住宅区违法建筑实施细则》的建议
提 出 人：刘凌、应宪、张林泉、李胜飞、江汉、陈洁、衷敬高、郭丽、林崇顺、许介川(共10名)
办理类型：主办汇办
承办单位：市规划和自然资源局,市司法局,市住房和建设局
内    容：
    违法建筑施工过程严重扰民、违建后果留下大量安全隐患，许多代表和市民都深受其害、苦不堪言，尤其是平日有老人和幼儿在家的家庭。深圳市委、市政府已正式印发《深圳建设先行示范区行动方案（2019-2025年）》，先行示范区建设工作在全面推进中。违建问题是影响法制深圳、信用深圳的难题，是基层治理的难题之一。习近平主席指出 “要紧盯问题、精准整改，逐条逐项推进落实，问题不解决不松劲、解决不彻底不放手、群众不认可不罢休”。1999年，深圳市人大发布了《深圳市人民代表大会常务委员会关于坚决查处违法建筑的决定》；2004年，深圳市委、市政府发布了《中共深圳市委深圳市人民政府关于坚决查处违法建筑和违法用地的决定》。但是，由于各种原因，住宅区内的违建依然层出不穷。在住宅小区内，违建往往带来破窗效应，甲乙丙丁等等轮流违建，有些小区连年就是违建工地，大家互相伤害，所有人都受违建之苦。
    目前住查处宅区违建工作存在以下问题:
    1.查处住宅区违建的技术标准不够细致，要求不具体。以查处住宅区搭建混凝土违建为例，有市民反映，有些执法队查处违建（包括混凝土柱子、梁、楼板、墙）时假作为，仅拆除1/3左右的违建楼板，不拆除违建的柱子、楼板、墙，实际仅拆除的仅占整个违建的1/10左右,违建业主可以很方便地恢复整个违建。
    2.街道执法队答复12345查处违法建筑工单时限过长，为个别不法人员留下了很大的操作空间。目前，市民遇到无法忍受的违法建筑施工，忍无可忍时，一般会通过拨打12345市民热线、致电所在的区土地监察局、街道执法队（查违办）投诉违建。但街道执法队对工单的工单答复时限目前为20天左右。但违法建筑基本在20天内就基本完成了主要框架的施工，尤其是商业住宅区内违建面积不太大的情况。这大大增加了拆除违建的难度，大多数违建也因此得以建成。
    3.对违建业主、违建设计单位、施工单位均缺少实质性的惩罚措施。从部分市民反映的情况看，多数违建都得以建成（例如龙岗坂田的万科城小区的部分片区，违建比列已达到50%）。违建业主本人在违建过程、违建得以建成后，冻结违建房产交易权的要求形同虚设,多数人也不会受到罚款的惩治。
    4.对装修监管单位（小区物业管理公司）在违建监管中的作用缺乏要求，个别小区物业管理公司由于各种原因对违建听之任之。
    针对以上问题，特提出以下建议：
    由土地监察部门、市法制办等有关部门在2020年一季度制订、发布《深圳市查处住宅区违法建筑实施细则》
    1. 查处违建、拆除违建的细化标准，查处违建的图片、视频档案，建立查除违建责任制。考核查违过程，也重点要考核查违结果，回头看查除过的违建是否最终得以建成。对因各种原因在暗地里纵容违建的人员，列入在深圳就业的黑名单。
    2.对12345市民违建投诉的时限，宜划分为查实情况、控制违建与拆除违建两个时限。 查实违建情况、停水停电、停止违建人员进入小区施工控制违建，应在3天内落实并反馈。 拆除违建可保持现在的20天左右。
    3.制订细化、可执行、可检查的措施，加大对违建业主的惩治力度。 对住宅区内的存量违建，也要从依照现有房价加大罚款力度、冻结房产交易、列入信用黑名单、加收物业管理费、每月通知违建业主就职单位进行惩处、视同老赖在法院、媒体公示等多种举措，促使人人遵纪守法，不敢违建。
[bookmark: _GoBack]    4.细化对违建设计、施工单位的惩处措施。细化对住宅区物业管理公司在监管装修、杜绝违建的工作要求。例如每周向区土地监察局、街道执法队通报小区内违建情况，落实对违建业主房产停水停电、禁止装修人员进入小区、禁止装修材料进出小区等等。
