10、建议第20200290号
案    由：关于解决碧道建设与城市更新衔接问题的建议
提 出 人：田伟琴、李咏霞、陈春生、杨瑞、肖莉珍、林圳文、杨乐、周翠敏、卢金炮、韩冬青、黄泽锋、奚蓉、于秀峰、肖幼美、王建锋、陈汉清、陈家发、刘昕(共18名)
办理类型：分办
承办单位：市规划和自然资源局,市水务局,市发展和改革委员会
内    容：
    一、碧道建设的基本情况
    党的十九大报告提出将 “坚持人与自然和谐共生”作为新时代 坚持和发展中国特色社会主义的基本方略，明确指出建设生态文明是中华民族永续发展的千年大计。2018 年 9 月 18 日，李希书记在省全面推行河长制领导小组第一次会议讲话中提出 “高水平规划建设广东万里碧道?，在南粤大地打造碧水清流的生态廊道，成为老百姓美好生活去处”。万里碧道成为新时代下广东省深入践行习近平生态文明思想的关键举措，以及推动河长制湖长制从“有名”到“有实”的最重要抓手。2019 年 6 月 5 日，深圳市河长办制办公室印发《广东万里碧道建设深圳行动方案》（深河长办〔2019〕83 号）（以下简称“行动方案”），明确要打造集 “顺畅的行洪通道、健康的生态廊道、秀美的休闲绿道、绿色的产业廊道、独特的文化驿道”五道合一的高质量碧道。罗湖区地处深圳中部，是深圳经济特区最早开发的城区，面积 78.75 平方公里，其中建成区 34.74 平方公里，其余均是生态控制区，呈现 “一半山水一半城”的生态格局。罗湖区共有 8 座水库（仙湖、银湖、深圳水库、横沥口水库、清水河大坑水库、小坑水库、金湖上库、金湖下库）和 20 条河道，山水资源丰富。以不到全市4%的建成区面积承载了近8%的人口及9%的GDP 产出，但经济的快速发展及人口的急剧增加给全区水资源带来了沉重的负荷，洪涝灾害，河流覆盖及水质污染都是“城市之殇”。
    二、万里碧道建设的存在问题
    河流生态空间侵占严重。全区纳入河长制的 20 条河中，被覆盖的暗渠长度占辖区河流总长度约 25%，其中建成区覆盖河流占比达 38.6%，共涉及上盖物业 181 栋（根据市水务局排查标准）。覆盖河道已完全丧失观赏功能，深埋于地下的暗渠已丧失生态功能。同时，因难于有效维护，长年累月的冲刷造成各种结构性安全隐患，对防洪安全和水质安全均造成不利影响。
    河流管理用地权限交错不清。因城市开发建设的历史问题，许多临河建设的建筑物以及河道覆盖段的土地用地红线与河道蓝线有交叉重叠，造成管理权属的不清晰，河道用地的管理权限为水务部门，但小区红线范围是小区物业管理。多头管理易造成多头不管，出现管理真空，对安全生产和后期开发建设易产生不利影响。
    河流被边缘化，通达性和可达性差。 因水质污染问题，河流在快速发展的城市中被边缘化，城市采取覆盖，阻隔等方式去避免接触河流，使得老百姓眼不见，心不烦。为此城市发展过程中，河流逐渐变得无足轻重，更多的考虑是防洪安全，而忽视了河流本有的灵动。在经过三年的治水攻坚和 2019 年的治水决战年，河流水环境有了大幅的改善，人们更愿意去亲水，看水，甚至玩水。可是一栋栋建筑物，一条条水泥路变成了去河边的障碍物，通达性和可达性均构成严重影响。
    三、建议事项及对策
    （一）关于河流生态空间侵占严重问题建议充分利用城市更新作为片区改造的重要手段，对于有条件揭盖复明的河流进行上下游、左右岸的大片区统筹更新发展，彻底解决暗渠化河道的防洪，水质等安全隐患问题，释放河流生态空间，修复河流生态价值，作为中国特色社会主义先行示范区的先行示范。
    （二）关于河道两岸历史遗留建筑物红线与蓝线重叠问题建议通过城市更新和碧道建设，重新划分和明确河流用地和城市发展用地，两岸对防洪无影响的建筑物可予以保留，对河道上盖的建筑物全面拆除重建，人员进行异地安置。予以保留的建筑采用退蓝线或者退红线等措施进一步明确管理权属，一揽子解决长治久安的问题。
    （三）河流被边缘化，通达性和可达性差问题
    罗湖区急需通过城市更新手段重塑河流与城市的关系，将碧道建设理念融入片区改造规划，重新布局片区市政设施、河流和建筑物的关系，改善河流的通达性，打破管理线的束缚，贯穿红线、蓝线、绿线和边防线，达到城市与河流的均衡发展，打造宜居宜业宜游的全新罗湖。
    四、需要市直部门协调解决的问题
    一、建议市有关部门一是对于含有河道复明内容的更新片区和地块给与计划和规划上的绿色通道，甚至政策上倾斜，鼓励以河道复明为基础的城市更新项目。二是会同市水务局、市城管局厘清河流蓝线范围用地权属，明确管理单位和管理内容。
[bookmark: _GoBack]    二、建议市有关部门对含有河道复明内容的政府投资或社会投资项目研究一套切实可行的 PPP 模式，鼓励社会投资作为市场主导的城市更新进行片区改造，鼓励社会投资大力投入片区基础设施改造升级，鼓励碧道建设与城市运营相结合。
