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案    由：关于立法破解城市更新“拆迁难”的建议
提 出 人：蔡洪亮、田伟琴、刘建琪、王建锋、陈铭芳、肖莉珍、胡桂梁、林圳文、刘晓娜、刘昕、杨乐(共11名)
办理类型：主办汇办
承办单位：市规划和自然资源局,市司法局
内    容：
    随着城镇化进程进一步深化，一线城市人口不断扎堆，据统计，深圳人均土地面积185平方米，仅为全国人均土地面积的2.5%，在原本人均土地面积少的情况下，政府规划又配备生态绿地97439公顷，占深圳总面积的48.8%，而再加上城市公共的配套商业、交通规划等，深圳人均住宅面积仅有28平方米。严峻的人居土地资源，既制约城市发展，又助推房价，面对日趋加剧的人居和环境矛盾，加速实施城市更新，集约利用土地资源，是深圳建市40年再出发的基础保障。
    2019年初，党中央、国务院正式印发《粤港澳大湾区发展规划纲要》，目标直指继旧金山湾、东京湾、纽约湾的全球第四湾；8月19日，党中央、国务院发布《关于支持深圳建设中国特色社会主义先行示范区的意见》，从“先行先试”到“先行示范”，赋予深圳重大使命、重大任务、重大机遇。12月8日，围绕深圳营商环境、产业发展战略、产业发展空间布局，深圳全球招商签约额高达5600亿。
    面对新的发展浪潮，只有通过城市更新，才能挖掘存量土地潜力，促进产业升级与结构调整，实现经济的换挡发展。自2009年12月1日《深圳市城市更新办法》实施以来，深圳旧工业园区、旧城、旧村改造被推向了前所未有的高潮，许多产权人、开发商以极大的热情参与其中。十年来，深圳的城市更新取得了相当成绩，但实践中问题也层出不穷，其中最突出的是由于缺乏政策法规的保驾护航，拆迁中的“钉子户”问题难以有效解决，导致已列入计划的项目“拆不动、赔不起、玩不转”。数据显示，截止2019年5月17日，列入城市更新计划的项目共767个，但完成了实施主体确认的仅有37%，进入开发阶段的项目仅有15%，这意味着有大量项目陷入拆迁补偿的僵局。
    众所周知，城市更新并非单纯的旧房推倒重来，而是对建筑物等硬件设施进行改造，是对各种生态环境、文化环境、产业结构、功能业态、社会心理等软环境进行延续与更新，并且通过培育新的城市功能的同时，贡献了大量的经济适用房和公共配套用地，推动社会公平和人才的吸附。
    根据《深圳市城市更新实施细则》有关要求，必须100%权利人、100%的面积同意并签署《搬迁补偿安置协议》方能确认实施主体。“双百限制硬指标”给许多城市更新项目设置了过高的门槛。在强拆被绝对禁止的当下，对待“钉子户”缺乏合法有效的手段，导致改造难以推进。出现个别人为了一己私利绑架、“代表”绝大部分人的利益和社会公共利益。
[bookmark: _GoBack]    建议：参考《广东省人民政府关于深化改革加快推动“三旧”改造促进高质量发展的指导意见》借鉴上海、台湾、香港等城市做法，签约率达95%即可启动行政征收手段。
