4、建议第20200063号
案    由：关于加大力度支持并推进东部高铁新城规划建设，打造湾区战略粤东极核、深圳东部枢纽门户的建议
提 出 人：张春杰、胡世平、郭曙光、刘彩云、廖志仁、袁长杏、陈寿(共7名)
办理类型：主办汇办
承办单位：市规划和自然资源局,市轨道办,市发展和改革委员会,坪山区人民政府,龙岗区人民政府
内    容：
    【案由】
    随着《粤港澳大湾区发展规划纲要》的印发与《中共中央国务院关于支持深圳建设中国特色社会主义先行示范区的意见》出台，国家赋予深圳市更高的发展使命，未来将建成具有全球影响力的创新创业创意之都，成为我国建设社会主义现代化强国的城市范例。为此，市委、市政府制定了《深圳市建设中国特色社会主义先行示范区的行动方案（2019-2025年）》，通过实施“东进、西协、南联、北拓、中优”战略，打造产城融合的龙岗-坪山城市东部中心，作为全市新的经济增长极，未来将不断参与粤港澳大湾区发展合作，是深圳辐射粤东北地区的桥头堡，需要进一步提升坪山枢纽定位并释放枢纽片区的价值。
    根据《粤港澳大湾区发展规划纲要》，大湾区将构建以高速铁路、城际铁路和高等级公路为主体的城际快速交通网络，实现大湾区主要城市间1小时通达，从东京湾等国际发达湾区经验来看，解决城际交通联系主要是通过快速轨道交通网络与高度站城一体化的枢纽建设，为此，有必要借鉴国内外先进轨道枢纽规划建设模式，紧抓粤港澳大湾区与深圳市建设社会主义先行示范区契机，进一步提升东部地区枢纽能级，结合站城一体化要求高水平打造东部高铁新城，释放枢纽片区价值，支撑东部中心建设，打造湾区战略粤东极核、深圳东部枢纽门户。
    【问题分析】
    按照《深圳铁路枢纽总图规划（2016-2030）》，坪山站被定位为深圳“三主四辅”铁路枢纽布局中的的辅客站，是东部地区唯一的综合性枢纽，将汇聚深汕高铁、深河高铁、厦深铁路、深大城际、莞（松）龙城际、地铁16号线、23号线等多条轨道线，通过该枢纽20分钟抵达深圳北站、西丽，半小时到达深汕合作区，1小时覆盖前海、香港九龙等大湾区核心，并可快速联系粤东、粤北乃至长三角地区，极具升级为国家主客站的潜力。同时在湾区资源多维流动的背景下，以东部高铁新城和坪山中心区为核心的坪山枢纽地区将是西承接深港创新要素外溢，并向粤东产业辐射，促进深港合作、区域协同的创新辐射支点。同时，坪山枢纽是位于龙岗、坪山交界上，构建成为东部中心重要的枢纽门户，也是促使枢纽周边的龙岗、坪山双翼协调高速发展的重要支点。
    目前，枢纽南侧的坪山中心区约23.93平方公里，已经经历设立和扩容2次系统谋划，提出围绕高铁站打造综合服务中心，布局了高端总部、商务办公、商业服务、居住配套等功能。而枢纽北侧的东部高铁新城，规划约16.35平方公里，现状功能布局混杂，法定图则以现状保留为主，需按照新使命、新定位、新目标进行高标准规划设计，引领城市高质量建设发展。
    整体上坪山站枢纽片区存在空间割裂、传统制造整体低端、低阶产城混合、扩容及站城一体化方案暂不稳定等问题。现状坪山站枢纽能级也无法与东部高铁新城及坪山中心区城市发展需求不匹配，亟需加快推进枢纽能级的提升以及加大力度推进东部高铁新城规划建设。
    【建议】
    1、坪山枢纽是深圳东部地区唯一综合枢纽和作为辐射粤东地区的综合门户，服务东部600万以上人口出行，建议在深圳北站、深圳站、西丽站等三大主枢纽之后，提升坪山站级别为深圳第四大主枢纽，进一步支撑打造湾区战略粤东极核、深圳东部枢纽门户。
    2、东部高铁新城位处坪山、龙岗邻接区域，需跨区域、跨部门协同推进，建议将东部高铁新城提升到市级层面谋划推动，纳入“十四五”规划，积极谋划东部高铁新城，推动片区纳入市级重点区域。争取将东部高铁新城作为东部地区建设中国特色社会主义先行示范区启动项目之一，支持深圳东部高铁新城建设成为全面扩大开放先行示范区之一。
[bookmark: _GoBack]    3、针对东部高铁新城区域衔接用地功能多样化，龙岗、坪山两地站城一体衔接要求，构建交通互通、城市联动、产业协同的区域发展，建议进一步整合地区资源，在城市设计、交通支撑等中微观板块进行专题深入研究，研究并明确东部高铁新城区域规划及利益统筹实施路径与方法，保障东部高铁新城规划建设按目标有序实现。
