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深规划资源函〔2019〕2461号

市规划和自然资源局关于市人大六届七次会议第20190003号建议答复意见的函
尊敬的王希耘代表: 

您及其他四十七位代表提出的《关于打造深圳湾口岸综合枢纽的建议》收悉。此件由我局、市交通局、市轨道办分办。经认真研究，现就您的建议事项答复如下：
城际轨道交通主要服务于城市间的商务客流，车速快、站间距大，车站一般结合城市中心、重点发展片区、机场、口岸等城市重要节点设置，深圳湾口岸作为深圳市重要的口岸设施，确实属于城际轨道的服务对象，但受制于深圳湾口岸自身的客观条件限制，目前我局并未在深圳湾口岸规划城际线路经过。
一、关于我市口岸总体布局规划
2010年，原深圳市规划局和香港规划署共同编制完成《港深口岸发展研究》，深方和港方按此规划确定的功能和规模建设各自的口岸及交通接驳设施。目前，我市拥有7个陆路口岸，分别是深圳湾、福田、皇岗、罗湖、文锦渡、沙头角及西九龙口岸，其中，罗湖、福田和西九龙三个口岸为客运口岸，其余为客货综合性口岸。为适应产业发展需要,全面促进深港交通一体化建设，深港双方协商一致对口岸布局进行调整。在保留现状的基础上，新增莲塘、前海和T3口岸，形成西部深圳湾、前海、T3口岸，中部福田、皇岗口岸，东部罗湖、文锦渡、莲塘、沙头角口岸的“东进东出、西进西出”陆路口岸总体格局。其中，皇岗口岸改造将取消货检功能，转移至深圳湾和莲塘口岸，以提升跨界货运运输综合效能，降低现状货运通关对城市中心交通、生活产生的负面影响。因此，未来深港跨界货运主要利用深圳湾和莲塘口岸过境，其余口岸定位为客运口岸。

其中，规划尚未实施的前海、T3客运口岸也将服务于西部跨界客流，未来东莞、中山、珠海、江门，以及宝安沿线的跨界旅客可通过穗莞深城际线等交通方式到达T3或前海口岸，通过换乘港深西部快轨快速到达洪水桥及香港机场，将有效缓解深圳湾口岸的客运通关压力。
为贯彻执行粤港澳大湾区相关发展理念，加强全市统筹布局规划，我局已联合口岸办、市交通局开展《深圳陆路口岸功能优化评估及交通衔接规划》，并将初步方案上报市政府。同时，我局已向香港规划署发函，希望结合我市正在开展《深圳市国土空间规划》、《深圳陆路口岸功能优化评估及交通衔接规划》及港方的《香港2030+：跨越2030年的规划远景与策略》，与港方就口岸功能及跨境交通基础设施布局进行协调，争取达成一致。
二、关于深圳湾口岸的功能定位
首先，《粤港澳大湾区发展规划纲要》明确要求深港双方共同打造科技创新合作区，深圳市委市政府正积极推动皇岗口岸改造、货运通道调整等工作。可以说，皇岗口岸取消货运是粤港澳大湾区规划国家战略的要求，也是深圳市委市政府已有的战略决策。代表提出“按照西、中、东三大方向进行货运交通组织，尽量减少深圳湾口岸货运交通配比”的建议已不具备可实施性。
其次，从跨界货运需求看，深港跨界货运主要服务转口贸易，香港侧目的地集中于葵青码头,内地侧货源地则主要集中于深圳、东莞，二地占比超过85%。其中，以葵青码头——皇岗口岸为分界线，深圳跨界货运约70%分布在深圳西部地区，东莞跨界货运约86%分布在东莞西部地区。屯门公路-深圳湾大桥-深圳湾口岸-沿江高速是葵青码头至深圳西部及东莞西部的最短路径，若从莲塘口岸通关，需从青田公路-粉岭公路-东部过境-机荷高速-梅观高速-G94等道路绕行，单程距离增加20~30km（见附件：深港跨界货运路径图）。由于货运行业对成本极为敏感，长距离绕行不仅增加设施负担，还将提高企业成本，与我国大力发展实体经济，提效益、稳成本的理念相悖。
因此，为承担国家战略和服务珠三角产业发展的需要，弱化深圳湾口岸货运功能与口岸的规划定位及客观需求不符。
三、关于深港西部跨界交通规划情况
正如代表所言，随着前海深港现代服务业合作区、蛇口自贸区、洪水桥新发展区、东大屿都会核心区的规划建设，深港城市发展重点往珠江口湾区集聚，深圳西部地区跨界需求明显增长，预计远期客流达到35万人次/日，是现状的4倍。
为了满足我市西部地区跨界客流需求，我市于2007年就已提前谋划，联合香港编制了《港深西部快轨前期研究》，并在我市西部地区增设前海口岸和T3口岸。港深西部快轨设计时速140km/h，运输能力20-30万人次/日，设深圳机场、前海、香港机场站、洪水桥（支线）四站。与穗莞深城际线相比，港深西部快轨设站少、站间距大，运行时间更快，同时，与香港机场快线、西铁线无缝衔接，能够快速达到香港核心区及各层次组团。可以说，港深西快基本能够满足未来我市西部地区跨界客流需求，将有效缓解深圳湾口岸的客运通关压力。
除了服务深圳西部地区，未来东莞、中山、珠海、江门等市外跨界客流，可通过穗莞深城际线等交通方式到达T3或前海口岸，通过换乘港深西部快轨快速到达香港东大屿、洪水桥及香港机场。
最新发布的《粤港澳大湾区规划纲要》明确提出“支持在深圳前海设立口岸，研究加强与香港基础设施高效联通”，同时根据《粤港澳大湾区城际铁路建设规划》（征求意见稿）已将港深西部快速轨道列为近期建设线路。
四、关于穗莞深城际、深莞城际的规划情况
根据市政府工作部署，为了积极对接省发展改革委组织编制的《粤港澳大湾区城际铁路建设规划》，并力争将深圳规划意图纳入其中，我委组织编制了《珠三角城际轨道深圳地区布局规划（修编）》（以下简称《深圳城际铁路网布局规划》）。
城际轨道主要考虑串联服务都市圈内各主次中心和区域性战略节点，考虑我市“多中心、网络化、组团化”的空间结构，城际线在我市的布局应考虑尽可能多地串联城市各主次中心以及具有区域影响力的重点开发区，以实现其更好地服务商务客流、增强城市辐射力、带动区域发展的功能。基于上述原则，考虑到深圳湾超级总部基地一流湾区经济门户的定位、总部经济的功能和高强度开发的特点，为更好的发挥深圳湾超级总部基地的辐射功能、缓解片区严重的职住不平衡问题，《深圳城际铁路网布局规划》提出将穗莞深城际从前海湾枢纽引出后，引入深圳湾超级总部基地，并延伸至皇岗口岸地区；深莞城际从光明科学城引出后，经西丽枢纽引入深圳湾超级总部基地，与穗莞深城际在深圳湾超级总部基地构筑交通枢纽。
《深圳城际铁路网布局规划》在规划编制过程中充分征求了包括南山区在内的各区政府及相关职能部门意见。在征求意见过程中，获取了南山区政府的认可。该规划成果已于2018年8月31日由规划委员会策略委审议通过，并于11月15日由市政府审定通过。
五、穗莞深城际、深莞城际引入深圳湾口岸打造综合枢纽存在的问题
（一）深圳湾口岸虽然是粤港澳大湾区面向香港的西部门户，但打造综合交通枢纽的必要性不强
深圳湾口岸虽然是粤港澳大湾区面向香港的西部重要节点，但该口岸地区为城市末端，本身各种交通方式和城际客流在此换乘的需求不强；并且口岸设施排布已满，北侧为公园用地，东侧为海洋，西侧大片建设用地已经建设完成。该片区不具备大规模城市开发的条件。因此引入多条城市和城际轨道打造城市综合交通枢纽的必要性不强。
（二）深港双方接驳能力严重不对等，港方客流疏解困难
目前，承担深圳湾口岸通关需求的深圳湾公路大桥交通量达1.3万辆次/日，随着皇岗口岸货运功能的转移，未来还将继续增加。若将穗莞深城际、深莞城际引入深圳湾口岸，深方将布设有3条轨道线路（13号线、穗莞深城际、深莞城际）和东滨路、沙河西路、望海路等多条城市道路接驳口岸，而港方仅靠双向六车道的深圳湾公路大桥接驳口岸，深港双方接驳能力严重不对等，存在港方接驳能力不足、客流疏解难等问题。
近年来，我局多次与港方举行深港跨界出行调查工作沟通会，港方也表示深圳湾口岸不宜再过多引入客流的意愿，避免进一步加剧接驳设施负担。因此，深港双方接驳能力严重不对等，港方存在接驳能力不足、客流疏解困难等问题，难以承担穗莞深、深莞城际引入后大幅增长的客流。
（三）引入城际轨道，将加重深圳湾片区交通拥堵问题
深圳湾口岸片区位于城市末端，周边东滨路和沙河西路同时承担口岸交通疏解和过境交通功能，且由于旅客通关时间集中，高峰期，东滨路和沙河西路饱和度超过0.85，道路拥堵严重。未来，在“再造一个南山”的战略指引下，随着后海中心、蛇口自贸区的建设，片区的过境交通量和口岸交通量仍将持续增长，而道路系统基本建设完毕，可以预见拥堵情况仍将继续加剧。
若将穗莞深、深莞城际引入深圳湾口岸，将带来大量以后海中心区、蛇口自贸区、高新园等周边片区为目的地的非跨界客流，其中大部分客流将通过道路交通接驳系统进行集散，进一步加剧沙河西路、东滨路、望海路的交通拥堵。
（四）深圳湾口岸为我市重要的货运口岸，定位上不宜将客运功能做得过于强大，避免客货交通组织冲突和矛盾
从2007年至今，深港跨界货运交通需求总体保持2万辆/日左右。深圳湾口岸自建成后，货运通关量一直稳步增加，已由2008年占全市6%增加至15%，分流了大量皇岗口岸货运量，皇岗口岸占比由70%下降至59%，文锦渡口岸占比基本稳定在21%左右。同时，深圳湾口岸货运设计能力43200辆次/日（莲塘口岸货运设计能力15000辆次/日），将分担皇岗口岸超过60%的货运交通。
因此，深圳湾口岸作为我市未来重要的货运口岸，不宜接入多条城际轨道，将客运功能做得太强，以免造成口岸客、货运交通组织的冲突和矛盾。
六、小结
综上，在我市口岸总体布局下，深圳湾口岸未来将承担全市主要的货运功能，客运通关旅客将通过T3、前海口岸分流疏解。在港方西部无轨道对接的情况下，将穗莞深和深莞城际全部引入深圳湾口岸打造城际枢纽存在必要性不强、客货组织冲突严重、线路功能重复、港方客流疏解困难等问题。因此，建议穗莞深城际线及深莞城际线维持原方案，同时恳请南山区代表呼吁加快推进港深西部快轨建设工作，以解决我市西部地区跨界旅客拥堵问题。

最后，感谢您对我局工作的关心和支持！

附件：深港跨界货运路径图

市规划和自然资源局

2019年8月15日
（联系人：沈晓盈，联系电话：83949062）
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