深规划资源函〔2019〕1643号
市规划和自然资源局关于市人大六届七次会议第20190710号建议答复意见的函
尊敬的温永森代表: 

您提出的《关于妥善处理大鹏半岛市级自然保护区有关事宜的建议》（第20190710号）收悉。此件由我局主办，市发改委、市生态环境局、大鹏新区管理委员会汇办。我局对此建议高度重视，经认真研究，现就建议事项答复如下：
一、关于“论证大鹏半岛市级自然保护区设立必要性”、“落实自然资源保护措施”和“地质公园资源管理”建议
（一）大鹏半岛市级自然保护区建立经过科学的考察和论证
大鹏半岛市级自然保护区前身为排牙山森林公园，2007-2010年期间，市政府多次召开办公会议研究大鹏半岛市级自然保护区建立事宜（2007第18次、381次）。期间，原市规划局按市政府要求对该自然保护区选址方案进行研究。原市城管局联合中山大学、华南农业大学对大鹏半岛开展了细致全面的综合科学考察，根据调查，大鹏半岛市级自然保护区共有野生维管植物1372种，约占深圳市和广东省野生维管植物的科属种比例分别为93.5%、77.3%、64.1%和73.3%、46.6%、25.3%，其中国家II级重点保护植物8种，珍稀濒危植物49种；陆生脊椎动物188种，隶属于27目68科，其中国家I级重点保护动物2种，国家II级重点保护动物21种，其物种丰度和生态系统的多样性，已基本达到国家级自然保护区的申报要求。经市政府多次研究，最终议定按146.22平方公里申报大鹏半岛自然保护区（2010第249次）。在此基础上，原市城管局又组织编制了《大鹏半岛自然保护区建设方案》等保护区建立材料报原市人居委，经原市人居委组织召开专家评审会，专家一致同意并认为建立大鹏半岛自然保护区是必要的、紧迫的；其后，原市人居委正式请示市政府建立大鹏半岛市级自然保护区。2010年11月，深圳市人民政府批复同意建立大鹏半岛市级自然保护区，规划面积为146.22平方公里。
该保护区的建立，经过多个部门科学的调查和研究，符合自然保护区建立有关程序要求，其建立的必要性和紧迫性也得到有关专家一致认可。大鹏半岛作为深圳的一片生态“净土”，是我市宝贵的生态环境资源，大鹏半岛市级自然保护区的建立，对我市乃至全省物种和生态的保护具有重要意义。
（二）已采取措施加强管理，落实自然保护区资源保护
2014年底，市编办正式批复原城管局下属市野生动物救护中心加挂市自然保护区管理中心牌子（现已划转至我局），负责我市三个市级自然保护区的规划建设、保护、科研监测、宣传教育等工作。
1.规划建设方面，编制自然保护区总体规划，实行分区管理
根据市政府要求，原市城管局在自然保护区建立前期工作的基础上，经充分征求各相关单位意见，自2009年开展《大鹏半岛市级自然保护区总体规划》（以下简称《总体规划》）编制工作，按保护区建设管理规定，对保护区分区管理，将保护完好的天然状态生态系统以及珍稀、濒危动植物的集中分布地划为核心区，其外围地带规划为缓冲区，现状居民点及各类生活基础设施分布地规划为实验区，并划定生产生活区，在确保主要生态资源得到有效保护区的同时，兼顾当地社区和居民的生产生活，并预留区域发展建设空间。
2.加强自然保护区现场管理
2015年起，自然保护区管理中心根据大鹏半岛市级自然保护区具体情况，拓宽思路，多方面采取措施加强管理，落实自然保护区资源保护工作。
为做好自然保护区管理工作，我局就近设立了临时管理处，派驻专人进行现场管理，并通过购买第三方服务的方式，组织巡护人员开展自然保护区巡查、森林防火等工作，以及配合森林公安查处破坏森林资源、国家重点保护野生动植物资源的违法犯罪活动，配合属地政府开展查违等工作，自然保护区建立以后，保护区范围内未发生大的火灾事故，盗砍盗伐现象持续下降，该保护区自然资源得到有效保护。
3.针对性的开展重点保护物种保育工作
针对自然保护区重点保护物种，自然保护区管理单位持续委托专业公司，开展珍稀濒危植物就地保护、物种保育、生态监测等工作；同时，与高校（中山大学等）和NGO组织（红树林湿地保护基金会、绿源环保协会、观鸟协会等）联合开展科研宣教工作，自然保护区重点保护物种得到有效保护。
（三）关于地质公园资源管理问题
地质公园成立后，持续不断加强对园区内各类资源的保护力度，完成多项资源调研，建立数据库精确定位，制定专项保护方案，在此基础上科学划定地质遗迹保护区管理范围和生态敏感区域；并建立专业管理队伍，十年来有效保护了园区内各类资源。地质公园充分考虑当地居民的情感诉求，现场管理中未禁止原村民开展高岭古村原有道路和房屋修缮等活动。2018年台风“山竹”对我市生产生活设施造成普遍破坏，高岭古村房屋同时受损。
二、关于“就《总体规划》召开听证会”建议
根据市司法局专业意见，《深圳市人民政府重大行政决策程序规定》（以下简称《程序规定》）第二条和第三条第三款规定，经市政府确定纳入市政府重大行政决策事项目录的市政府重大行政决策，适用《程序规定》。《大鹏半岛市级自然保护区总体规划》从未列入市政府重大行政决策事项目录，因此不属于《程序规定》的适用范围。据了解，《大鹏半岛市级自然保护区总体规划》也从未列入其所在地大鹏新区重大行政决策事项目录，亦不适应于该区《深圳市大鹏新区管理委员会重大行政决策规则》有关规定。
国家和地方法律、法规均无明确规定需对自然保护区总体规划举行听证；截至目前，我国也无针对自然保护区总体规划事宜举办听证会先例。
三、关于“缩减保护区面积”和“关注民生”建议
（一）根据有关规定，不得缩小自然保护区总面积和核心区面积
近十年来，原市城管局组织编制《总体规划》，因需整合各方意见，一直未获市政府批复。2015年7月，《广东省环境保护条例》修订实施，对实验区的规定更加严格，此前规划在实验区可开展的项目无法落地。2017年12月《广东省自然保护区建立和调整管理规定》出台，第十二条规定“自然保护区核心区所占面积不得低于该自然保护区总面积的三分之一”，第十五条规定“自然保护区的调整，不得缩小核心区、缓冲区面积”。
为兼顾大鹏新区经济建设和居民生产生活需要，原市林业局充分征求大鹏新区和各相关单位意见，全面梳理涉及自然保护区的生产生活建设项目，尽可能将有关用地调出自然保护区范围，预留发展空间；同时，分别将马峦山郊野公园位于大鹏新区范围约9.9平方公里和三洲田森林公园位于坪山区范围约2.4平方公里调入该自然保护区，以满足自然保护区面积占补平衡。调整后，该自然保护区维持146.22平方公里总面积不变，核心区约占33.32%，已是《广东省自然保护区建立和调整管理规定》要求“不得低于总面积的三分之一”的最低比例。
（二）关于当地民生问题
大鹏半岛为我市最后的生态安全屏障，社区居民为我市生态安全做出了积极贡献。在保障大鹏半岛市级自然保护区生态资源得到有效保护的同时，我局也充分考虑当地居民生产生活和发展问题。
1.充分衔接生态控制线、土总规、在编城市空间总体规划，未产生新的建设用地交叉
大鹏半岛市级自然保护区总体规划充分衔接我市生态控制线、土地利用总规、生态保护红线，优化调整后的保护区管理范围线，未占用建设用地。其中：除西涌香蒲桃林和坝光湿地园两个保护区特色园外，全部位于基本生态控制线内；保护区核心区、缓冲区基本位于生态保护红线内；保护区规划范围绝大部分为禁止建设区和限制建设区，仅少量现状道路与设施用地为允许建设区，并在保护区总体规划中列明台账,支持其正常运行和维护。
2.充分对接道路、电力、燃气等专项规划，充分预留生产设施建设空间
经充分对接道路、电力、燃气等专项规划，经优化大鹏半岛市级自然保护区管理范围，已尽可能将拟规划建设的各市政基础设施项目用地调出，确实无法调出的道路和电力等部分线性项目，已将其地上部分全部调出，地下穿越部分调整为保护区实验区，预留建设条件，如东西涌应急通道、环岛公路等，合理保障当地居民正常生活，同时为地方开展生态旅游提供便利。

3.利用现状资源，在实验区开展生态旅游和科普教育，兼顾生态保护和社区生活及发展
根据《中华人民共和国自然保护区条例》《广东省环境保护条例》《广东省森林和陆生野生动物类型自然保护区管理办法》等法律法规规定，经自然保护区管理部门同意，自然保护实验区可从事科学实验、教学实习、参观考察、符合自然保护区规划的旅游，以及驯化、繁殖珍稀、濒危野生动植物等活动。结合大鹏半岛市级自然保护区现状情况，通过优化保护区规划范围，已尽可能将现状居民社区调出保护区，未调出的，全部规划在保护区实验区范围，预留生活和发展空间。其中，盐灶、半天云和鹅公村三个古村规划为自然保护区的生态宣教基地，待保护区总体规划获批后，可开展生态教育宣传和旅游活动；沙坑村等列入现有生产生活设施台账并划定为生产生活区，支持原村民开展正常生活活动。此外，还在保护区实验区规划若干条生态旅游道路，东涌红树林和西冲香蒲桃林等特色园，以及其他生态旅游、教学实习和参观考察的配套设施。待该保护区总体规划批复后，我局抓紧开展相关配套建设，积极推动社区共管和生态旅游活动。
4．推进立法，从法律法规上明确保障周边社区和居民利益
市自然保护区管理中心自2015年开展自然保护区建设管理工作以来，同步推动市级自然保护区管理立法工作。目前，该中心已完成《<深圳市森林和陆生野生动物类型自然保护区管理办法>立法调研报告》，并草拟《深圳市森林和陆生野生动物类型自然保护区管理办法》。该办法共分六章三十四条，其中第三章管理部分第十六至十九条，从合作共管、土地征收、历史遗留问题处置、生态补偿等几个方面对当地街道、社区、居民的利益给予充分考虑。因保护区总体规划一直未获批复，管理范围线和功能分区未明确，相关工作无法顺利推进。下一步我局将继续沟通相关部门，推进市级自然保护区管理立法事宜，以明确补偿依据，争取为我市生态保护作出牺牲的社区、居民给予制度保障。
最后，感谢您对我局工作的关心和支持！
办理结果：A类
市规划和自然资源局
2019年6月6日
（联系人：赵  晴，联系电话：82701650）
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