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深规划资源函〔2019〕1316号
市规划和自然资源局关于市六届人大七次会议第20190292号建议答复意见的函
尊敬的张春杰、朱亚萍等代表: 
您在市六届人大七次会议提出的《关于创新规划管理体制机制,探索片区统筹开发新模式的建议》第20190292号收悉。我局高度重视，经认真研究，现就您的建议事项答复如下：
一、关于“以国土空间规划的新理念，探索法定图则的再创新”的建议
（一）关于以国土空间为契机，重新梳理现有规划体系
    根据自然资源部部署，我局正在开展《深圳市国土空间总体规划（2020-2035年）》的编制工作。结合我市实际情况，拟构建“两级三类”的空间规划体系，其中两级为市级国土空间总体规划和分区规划，三类为总体规划、详细规划和专项规划。
    （二）关于划定城镇开发边界
划定城镇开发边界是《深圳市国土空间总体规划（2020-2035年）》的重要工作。根据自然资源部的相关要求，我局按照高质量发展和绿色发展的原则，在双评价（资源环境承载能力和国土空间开发适宜性评价）的基础上，正在推进城镇开发边界的划定工作。在严守生态发展底线的基础上，进一步促进土地资源节约集约利用和城市高质量发展。
（三）关于法定图则改革工作
为了适应面向存量用地开发的城市发展需要，我局正在开展法定图则制度改革工作，各位代表提出了很多很好的建议，可以吸纳到改革中。从目前的改革方向来看，法定图则一方面应重点落实和传导上层次规划确定的三区三线和刚性指标要求，同时也需要为以存量用地开发为主的实施模式预留弹性。法定图则主要明确片区的目标定位、主导用途和功能、总开发规模、公共服务设施和主要路网结构等强制性内容，具体地块的开发将交由具体项目的实施规划研究确定。
二、关于“片区统筹，探索多种模式并举共同推动二次开发”的建议
龙岗区建区二十多年以来，取得了巨大的城市发展成就，这得益于早期一系列规划国土政策，尤其是法定图则等先进规划模式的支持，上述政策有力保障了经济社会的发展，为城市建设做出了积极的贡献。在肯定成绩的同时，随着内外部环境发生的深刻变化，土地紧约束已成为制约龙岗区发展的主要矛盾，现行规划国土政策已难适应新形势下的龙岗建设发展需求。立足粤港澳大湾区协同发展上升为国家战略的背景下，龙岗作为深圳东部中心，应积极对标境内外先进城市，发展区域辐射作用。为扭转、改变长期以来“西重东轻、西密东疏、西强东弱”的发展格局，2018年龙岗区率先与原市规划国土委签订了《深圳市规划和国土资源委员会龙岗区人民政府共同推进规划国土管理改革与实践合作框架协议（2018-2020年）》（以下简称《框架协议》），合力推动现行部分规划国土政策改革，探索适应龙岗区发展现实的规划国土新工作机制，在全市范围内起到示范效应。
我局龙岗管理局根据《框架协议》要求，开展了《龙岗区法定图则试点改革与实践创新模式研究》工作，引入“整体统筹”概念，提出了以“全面梳理、整体统筹、有效传导、面向实施”为原则，建立全区法定图则动态管理平台，统筹城市更新、土地整备、棚户区改造等相关规划，以提高存量土地利用率，对土地二次开发管理、开发利益平衡进行有效的整体统筹，消除专项规划“点状突破”的态势，避免城市“碎片化”发展，解决辖区内发展不平衡不充分问题。该项目目前已完成初步成果，正在修改完善中。
三、关于“打造‘法定图则+片区统筹’双平台”的建议
我局在2019年2月公开征求意见的《深入推进城市更新高质量发展的若干措施（征求意见稿）》中明确：规划先行，引领城市更新高质量发展。一是完善城市更新目标传导机制。加强城市更新与全市相关规划、计划衔接，有层次、有步骤地落实城市发展总体目标的各项任务和要求。二是科学编制城市更新中长期规划。对接全市国土空间规划，明确全市城市更新的总体目标、发展方向、和实施策略，为全市城市更新政策及规划制定提供全局性以及系统性的指引。三是加大片区统筹研究力度，建立市区上下联动新机制。选择拟更新项目相对集中的片区，以法定图则为基础，深化片区统筹研究，合理划分单元，优化用地布局科学确定实施时序。目前《深入推进城市更新高质量发展的若干措施》已上报市政府审议，待市政府批准后将颁布实施。
此外，我局正研究创新“案例+政策工具箱”的工作机制。为实现片区土地整体开发和各方利益平衡，鼓励各辖区结合较大面积产业空间整备、重点城市更新单元等，综合运用土地整备、城市更新、房屋征收等现有“政策工具箱”，充分发挥政策组合拳优势，推进片区整体开发建设，提升城市功能和品质。鼓励各辖区以试点项目为案例，重点分析所遇到的典型问题，总结提炼可推广可复制的解决方法，适时转化为行之有效的政策。
坚持“刚性管控+弹性优化”的工作方式。在规划统筹上，强调“刚、弹结合”。在刚性管控方面，严格落实市级规划层面的控制性内容、技术规范等管控要求，确保法定图则主导功能不变、公共配套设施类别及用地面积不减少，落实市级交通市政等专项规划确定的重大配套设施。对于国土空间规划确定的“三线”（城市开发边界、永久基本农田、生态红线），以及法定图则确定的“城市五线”（基本生态线控制线、一级水源保护区、橙线、紫线，黄线）等进行刚性管控，各管制线的空间范围和管控规模不得调整。在弹性优化方面，各区可充分发挥主观能动性，以实施为导向，对用地布局、建筑功能配比、公共配套设施位置及规模、次干道以下路网等内容进一步优化，同步对城市设计等内容进行深化。涉及对法定图则强制性内容进行调整的，应及时提出法定图则修编或局部修编建议。在实施统筹上，统筹运用更新、整备、查违等各种实施手段，合理制定综合实施路径；在取得相关权利主体共识的基础上，制定片区利益平衡方案；合理确定实施时序，保证公共利益用地的优先落实。市规划和自然资源主管部门加强指导各区片区统筹的研究。各区合理划定片区统筹范围，并开展研究及保障实施。
感谢您对我市规划国土工作的关注与支持。
市规划和自然资源局
2019年5月13日
（联系人：江长沛，联系电话：23965636、13088817768）
	抄送:市人大办公厅、市政府办公厅。
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