深规划资源函〔2019〕1613号
市规划和自然资源局关于市人大六届七次会议第20190682号建议答复意见的函
尊敬的梁锐代表: 

您提出的《关于开发利用渔民村旁“飞地”打造创新型免税和跨境商贸区的建议》收悉。此件由我局主办，罗湖区人民政府、深圳边检、深圳海关和深圳市人民政府港澳事务办公室汇办。我局对此提案高度重视，经认真研究，现就您的建议事项答复如下：

一、“飞地”的由来。深圳河（罗湖段）“飞地”（以下简称“飞地”）位于船步路南侧、人民南路西侧。自1997 年7 月1 日颁布实施《中华人民共和国国务院令第221 号》明确深圳河治理后，以新河中心线作为港深两地的区域界线以来，经过对部分河道进行了拓宽、挖深及局部裁弯取直等工作，因而形成了“飞地”。根据2017年1月香港特别行政区政府（以下简称香港政府）与深圳市政府正式签署的《关于深港推进落马洲河套地区共同发展的合作备忘录》（以下简称备忘录），“飞地”纳入深圳市行政区域范围。经了解该备忘录未取得国务院相关批复文件。

二、“飞地”纳入行政区划事宜。根据深圳市民政局函件内容，我市于2000年12月，按照国务院部署完成了全市行政区域界线勘界工作，交由深圳市民政局负责并完成的勘界成果主要包括我市与毗邻市及市内各区之间的行政区域界线（上述界线得到省政府的批复同意），上述界线并不含《建议》所提及的“飞地”的行政区域界线。但是市港澳办认为：深港两地的9块“飞地”的行政区域界线已经非常明晰，在香港回归后即以深圳河中心为界线，分别纳入了深港两地各自的行政区域范围，不存在5块“飞地”行政区划尚未确定的问题。因此，“飞地”的行政区划尚未明确，需要市民政部门协调解决。

三、“飞地”的保护利用。目前罗湖区政府正在开展《深港口岸经济带空间规划》的编制工作，对沿河口岸经济带的产业发展、空间布局结构、土地用途等进行研究分析，有关“飞地”已纳入该规划研究范围。

综上，该“飞地”的开发建设需要市、区各部门的通力合作，积极推进相关工作。结合各单位意见，我局制定了工作方案如下：

（1） 罗湖区政府负责“飞地”的土地测量、土地整备工作，尽快将土地测量成果报市民政局。

（2） 罗湖区政府负责“飞地”的规划研究工作，会同市港澳办与香港方面协商，确定“飞地”的规划用途后报市规划和自然资源局。

（3） 市民政局在收到罗湖区政府报来的测量成果后，尽快按程序将“飞地”纳入罗湖区行政区划范围内。

（4） 行政区划边界确定后，我局依规划推进“飞地”的开发建设。

最后感谢您对规划和自然资源工作的关心和支持！

办理结果：B类

市规划和自然资源局

2019年6月4日
（联系人：范薇，联系电话：82348766）
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