深规划资源函〔2019〕1404号
市规划和自然资源局关于市人大议案第20190824号建议答复意见的函
陈锦花代表：

您提出的《关于城市更新中加强对古村落和古文物保护的建议》（市人大建议第20190824号）收悉。感谢市人大一直以来对深圳市历史文化遗产保护工作的关注和支持。您提出“推动更新项目审批过程的开放、规范以及历史空间的立法保护”，“凡是城市更新项目中含有旧建筑、古文物等，均采取听证会，探索深圳城市更新在公共参与和公共治理方面的创新”，“由市法制办牵头，市规土委参与，通过立法，超越文物概念来对深圳历史记忆空间、历史风貌地区进行听证和划线，以系统保护深圳古村等历史空间和历史风貌地区”等一系列解决空间文化遗产保护和发展矛盾的相关建议，具有很强的针对性和很高的指导意义，开拓了历史文化保护的思路，为及时有效的保护和管理深圳市历史文化遗产起到至关重要的作用。

我局以及市司法局、市文化广电旅游体育局等部门一直非常重视对历史文化遗产的保护与活化，并就历史文化遗产保护开展了一系列工作。针对本议案提出的具体意见和建议，结合已开展的相关工作，现将有关意见函复如下：

一、推动城市更新项目审批过程规范化及空间历史文化遗产的立法保护工作

针对议案中“推动更新项目审批过程的开放、规范以及历史空间的立法保护”的建议，我局（市城市更新和土地整备局）、市司法局正在着手出台相关办法、规范、标准，在城市更新项目审批过程中，切实做好对历史文化遗产的保护工作。

（一）城市更新项目审批过程对涉及历史文化遗产项目的相关规定。2018年市更新局颁布的《深圳市拆除重建类城市更新单元规划编制技术规定》（以下简称《编制技术规定》）要求城市更新项目中涉及历史文化遗产的，需编制专项或者专题研究，确保城市更新项目能更好的保护和利用历史文化遗产资源。在城市更新项目的审查流程中，涉及文物保护单位、文物保护单位保护范围和建设控制地带线、经市政府核定公布的历史建筑、历史风貌区、未定级不可移动文物、紫线、古树名木的更新单元，须进行历史文化保护专项研究；涉及未经市政府核定公布的历史建筑、历史风貌区线索，须进行历史文化保护专题研究，专题研究内容及深度应以《深圳市历史风貌区和历史建筑保护规划编制指引》的要求为准。

2019年，市城市更新和土地整备局起草了《关于深入推进城市更新工作促进城市高质量发展的若干措施》（征求意见稿），该文件已报市政府审议，针对历史文化遗产保护与活化工作也明确提出了进一步要求。

（二）深圳市通过立法已对城市更新中涉及空间历史文化遗产的项目提出保护要求。在《深圳市城市更新办法实施细则》（深府〔2012〕1号）第二十三条第二款中规定：“申请将文物古迹、历史建筑、纪念性建筑、标志性建筑、具有地方特色和传统风格的建筑物等改变功能，改变后不符合保护要求的，不得实施功能改变类城市更新”。《关于加强和改进城市更新实施工作的暂行措施》(深府办〔2016〕86号）中也明确规定：“注重在城市更新中保护历史记忆、文化脉络和地域风貌，弘扬传统优秀建筑文化。历史建筑、历史风貌区、特色风貌区原则上不进行拆除重建城市更新，鼓励结合城市更新项目对上述片区实施活化、保育。” 

我局正在编制的《深圳市历史风貌区和历史建筑保护办法》（以下简称《保护办法》）也明确提出“在城市更新和土地整备的计划、规划、实施等阶段，涉及历史风貌区、历史建筑及线索的，应严格落实保护与活化利用的相关要求。

二、制定古文物和旧建筑的“先予保留及听证”制度
针对议案中“凡是城市更新项目中含有旧建筑、古文物等，均采取听证会，探索深圳城市更新在公共参与和公共治理方面的创新”的建议，市文化广电旅游体育局已建立了文物的“先予保留及听证”制度，我局和市司法局也正在探索历史风貌区和历史建筑的“预保护”及“听证”制度。

（一）文物的异地保护或拆除已全部实现“先予保留及听证”制度。市文化广电旅游体育局已按照《中华人民共和国文物保护法》第20条规定“建设工程选址，应当尽可能避开不可移动文物”执行，在城市更新中凡是涉及文物的，市、区文物部门均依法要求“原址保护”，即“先予保留”；对确实难以原址保护的，需要拆除或者迁移保护的未定级不可移动文物，按照《广东省实施<中华人民共和国文物保护法>办法》第23条有关规定，需召开专家论证会，并在征得3名及以上文物专家同意后，由文物部门出具批准意见后方可执行。

（二）历史建筑的“预保护”和“听证”制度正在建立。我局正在编制的《保护办法》将建立发现历史建筑（旧建筑）的“预保护”制度，即“先予保留”制度。同时《保护办法》鼓励公众以多种形式参与历史风貌区和历史建筑的活化利用。

市司法局于2018年牵头组织开展了《深圳市经济特区文物和历史遗存保护条例》调研工作，后续将针对老旧建筑进一步探索“先予保留及听证”制度，确保我市各级文物和历史建筑得到有效保护。

三、深圳历史风貌地区的系统性保护工作正在推进

针对议案中“由市法制办牵头市规土委参与，通过立法，超越文物概念来对深圳历史记忆空间、历史风貌地区进行听证和划线，以系统保护深圳古村等历史空间和历史风貌地区”的建议,我局和市司法局在职能范围内已开展部分相关工作。

（1） 立法保护超越文物概念的历史风貌区和历史建筑。我局正在编制的《保护办法》将对超出文物概念的历史风貌区（包含古村）和历史建筑进行保护，建立更大范围的历史文化遗产名录。

（二）历史风貌区“预保护”和“听证”制度正在建立。我局正在编制的《保护办法》中，已提出将建立历史风貌区（含古村）的“预保护”及“听证”制度，同时还提出在历史风貌区的名录确定、保护范围划定、规划方案制定过程均需要公示和“听证”。

（三）进一步推动历史风貌区和历史建筑资源普查工作，建立保护名录并进行划线保护。2015年至今，我局对全市范围内的历史风貌区和历史建筑开展全面普查，基本建立了相对完善的历史风貌区和历史建筑线索名录和相关资料数据库。2018年，历史建筑名录（第一批）42处已由市政府批准公布，后续还将分批次按程序逐步公布历史风貌区和历史建筑保护名录，不断完善我市历史文化遗产名单，将历史文化保护工作持续推动下去。

此外，我局已于2018年开展《深圳市城市紫线规划（修编）》工作，规划将针对纳入紫线的历史文化遗产对象，划定保护界线，提出紫线范围内的保护及建设控制要求。同时，根据《保护办法》，历史风貌区名录公布后，应当组织编制历史风貌区保护规划，划定保护范围，保护范围包括核心保护范围和建设控制地带。历史风貌区保护范围内的建设活动，应符合《保护办法》的相关规定。

四、关于湖贝古村的保护
湖贝古村保护工作一直备受社会关注，其保护规划于2019年1月由市建环委审议通过，该规划明确了湖贝古村的保护范围和建设控制地带。在最近罗湖区政府与市更新局就湖贝古村保护有关问题的协调会上已达成共识，明确在湖贝古村的保护范围和建设控制地带内均不进行地下空间开发。

专此函复，再次感谢您对我市历史文化保护工作的支持！

市规划和自然资源局
2019年5月20日
（联系人：曾绮玲，联系电话：83949405）
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