深规划资源函〔2019〕1448号

市规划和自然资源局关于市人大六届七次会议第JY20190702号建议答复意见的函
尊敬的陈灿洪代表：
您提出的《关于进一步完善深圳市违法建筑处置政策的建议》（第JY20190702号）收悉。此件由我局主办，市司法局汇办，我局及市司法局等对此建议高度重视。经认真研究并汇总市司法局汇办意见，现就您的建议事项答复如下：
一、关于您提出的“针对重大项目用地红线范围内存量‘09.6.2’后所建违法建筑出台市层面统一的处置政策”的建议，我局正在抓紧推进相关处置政策的研究出台。2016年印发的《中共中央、国务院关于进一步加强城市规划建设管理工作的若干意见》提出“要依法治理城市，用5年左右时间，全面清查并处理建成区违法建设，坚决遏制新增违法建设”。因此，对于我市2009年6月2日以后所建违法建筑，确有必要出台必要的处置政策。2018年底，根据市委市政府的部署，我局组织起草了关于推进2009年6月2日以后违法建筑处置工作的指导意见，拟强化对此阶段建设的违法建筑所作行政处罚的执行和处置，在严格执行拆除、没收以及少量罚款（完善手续）的行政处罚决定的基础上，探索基于保障性安居工程等公共利益需要完善部分没收类违法建筑的产权登记手续，现正抓紧研究论证、修改完善后报市政府审定。
二、关于您提出的“深入调研，‘99.3.5’至‘09.6.2’期间所建住宅类违法建筑的处置问题不容回避 ，加快出台相关的处理政策势在必行”及“在加强管控的同时，全面提速违法建筑的处置速度，明晰产权降低交易成本”的建议，我局深表认同。
为全面清理、甄别处理农村城市化历史遗留违法建筑（以下简称历史违建），2009年6月2日，深圳市人大常委会出台了《深圳市人民代表大会常务委员会关于农村城市化历史遗留违法建筑的处理决定》（以下简称《决定》），要求按照“全面摸底、区别情况、尊重历史、实事求是、甄别主体、宽严相济、依法处理、逐步解决”的原则，全面推进我市历史违建处理工作。根据《决定》要求，2013年12月30日市政府出台《〈深圳市人民代表大会常务委员会关于农村城市化历史遗留违法建筑的处理决定〉试点实施办法》（市政府令第261号，以下简称《试点办法》），并开展了为期15个月的处理试点工作。
自2015年试点工作结束后，原市规土委立即会同原市法制办启动对《试点办法》的修订工作，经多轮调研、讨论、征求意见，修订形成《〈深圳市人民代表大会常务委员会关于农村城市化历史遗留违法建筑的处理决定〉实施办法（送审稿）》（以下简称《实施办法》）。在此过程中，考虑到住宅类历史违建占全市历史违建比例甚大，其形成尤其是原村民住宅类历史违建的形成与我市城市化工业化的进程密不可分，因此，政策修订中一直将包括住宅类在内的所有类型的历史违建纳入处理范围，并对其处理原则、程序、标准等作出了明确规定。
2018年5月11日，陈如桂市长主持召开市政府六届一百二十次常务会议审议了《实施办法》。根据会议要求，原市规土委会同原市法制办对《实施办法》作了再次修订，并提出两个政策方案供市委常委会审议。方案一为继续推动出台《实施办法》，全口径处理所有类型的历史违建；方案二按照分类处理，先易后难的原则，为解决产业发展空间不足和公共服务设施短板问题，将公共配套类、生产经营性和商业办公类历史违建作为优先处理类别，拟先出台《深圳市人民政府关于农村城市化历史遗留产业类和公共配套类违法建筑的处理办法》（以下简称《处理办法》）。经2018年7月10日市委六届一三十九次常委会、2018年6月13日市政府六届一百二十次常务会议审议，最终通过方案二。《处理办法》（深圳市人民政府令第312号）已于2018年9月12日正式印发，2018年10月10日起正式施行，2013年12月30日发布的《试点办法》同时废止。《处理办法》遵循先易后难、分步处理的思路，在现阶段将处理重点聚焦在产业类和公共配套类历史违建，目的在于着力解决产业空间不足、公共基础设施缺口大等城市发展突出问题。因此，目前生效的《处理办法》仅处理公共配套类、生产经营性和商业办公类四类历史违建，其他类历史违建暂不处理。有关住宅类历史违建的处置，还需结合历史违建主体类别、建筑类型、建筑体量、公平正义等因素作进一步深入研究。
正如陈灿洪等代表所言，违法建筑处置问题不容回避。这既是贯彻落实《中共中央 国务院关于进一步加强城市规划建设管理工作的若干意见》“全面清查并处理建成区违法建设”的必然要求，也是全面盘活土地和房产资源的应有举措。我局将在全面安全纳管、消除城中村安全隐患的基础上，会同市司法局等相关职能部门结合《土地管理法》修订、《房地产税法》制定以及国家“三块地”改革试点成果等内容，加快推进住宅类历史违建和“0962”后新增违建处置的政策研究工作，必要时组织相关法律专家论证分析，积极推动相关处置政策尽快出台。
最后，感谢您对我局工作的关心和支持！
办理结果：A类
市规划和自然资源局

2019年5月23日
（联系人：黄靛紫，联系电话：23930098）
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