深规划资源函〔2019〕1144号
市规划和自然资源局关于市人大六届七次会议第JY20190775号建议答复意见的函
尊敬的张林泉代表: 

您提出的《关于深圳市城市轨道11号线东延规划的建议》(第JY20190775号)收悉。此件由我局主办，市发展改革委和市轨道办汇办，我局对此建议高度重视。经认真研究，现就您的建议事项答复如下：
一、关于轨道11号线东延线沿福华路-南园路布置的建议
（一）城市轨道交通规划需遵循一定的原则，市域快线布局应充分考虑网络换乘、快速通达等因素。
城市轨道交通具有速度快、时间准、舒适性好等诸多优点，深受广大市民的喜爱，但同时也具有技术标准要求高、规划实施周期长、建设运营成本高等特点。轨道线网规划需综合考虑城市空间结构、土地利用、客流需求、建设运营投资成本等多种因素，从全市层面统筹线网布局，构筑网络架构合理、快普功能清晰的轨道网络。轨道线路详细规划需综合考虑沿线土地利用、网络换乘、工程实施条件等因素确定，尤其要与其功能目标相适应。市域快线作为骨干线路，以服务中长距离跨组团客流出行为主，线路规划应以接入组团中心、实现网络换乘和快速通达为原则。
（二）福华路-南园路沿线具有一定的人口岗位和城市更新潜力，适宜普速轨道线路覆盖，我们充分理解代表关于引入轨道支撑成熟城市发展的建议。
福华路-南园路沿线片区位于福田区东面，与罗湖区相邻，现状周边建有福田村、华强花园、下步庙等居住区，南华中学、上步中学等教育类建筑，以及深圳市中医院、福田区体育中心等公共建筑。因此，片区人口岗位集中，轨道出行迫切，部分地块也具备城市更新的潜力，我们充分理解各位代表关于引入轨道交通、支撑城市发展的建议。由于市域快线站间距大、设站少、覆盖有限，而沿线以居住、公共建筑功能为主，更适合普速轨道线路以加密站点服务出行。
（三）11号线东延线深南大道方案更为契合上层次规划和快线功能，但需进一步论证工程可行性；福华路-南园路方案终点设站条件较佳，但与规划功能契合度不高。
根据《深圳市轨道交通线网规划（2016-2035）》，11号线规划定位为承担西部发展轴与市中心快速联系的市域快线，现状终止于福田站。为构建贯穿市域中心东西方向的轴线，承担罗湖中心与机场的联系功能，同时解决11号线停车场收发车系统能力等问题，规划将11号线东延至大剧院。考虑深南大道沿线用地以商务商业客流为主，通道顺直，与快线功能较为契合，并可在大剧院站与1、2、5号线形成衔接换乘，深入罗湖中心、网络效益好、换乘距离短，因此线网规划推荐采用深南大道方案敷设。
在市发展改革委会同我局编制《深圳市城市轨道交通第四期建设规划调整（2017-2022）》（下称《四期建设规划调整》）的工作中，我们也对深南大道方案的工程可行性等方面进行了研究。由于1、2号线已经建成运营，5号线西延线拟于两线中间沿深南大道设置地下二层侧式车站，导致周边用地空间局促。经过多种方案分析，11号线车站可考虑于大剧院南侧广场或5号线下方设置地下五层车站，埋深约38-40m，客流疏解难度大，同时还存在工法复杂、穿越既有车站底板和附属结构等工程风险问题，需进一步论证方案可行性。
为此，我局会同市发展改革委对福华路-南园路方案也进行了同深度研究。该方案由岗厦北枢纽往东引出，下穿中心公园后沿福华路、南园路至红岭南站与9号线换乘。方案优点在于终点设站条件较好、工程风险可控、分散换乘客流压力，同时解决上述沿线轨道覆盖和带动城市更新的问题。但也存在线型曲折、不利于发挥快线功能、不能与大剧院站构筑换乘枢纽等规划契合度低的问题，同时下穿福田中学、巴登村等建筑，需同步协调并控制通道。
（四）近期我们按照省住建厅要求组织召开了《四期建设规划调整》审查会，并就上述两个通道方案重点征询了专家意见，后续将结合专家意见进一步论证相关方案。
为了配合和支撑《四期建设规划调整》的编制工作，我局已于2019年3月开展《深圳市轨道11号线东延线交通详细规划》。在此期间，我们对11号线东延线两个通道方案均进行了大量的研究工作，包括规划功能、换乘方案、客流预测、工程可行、用地协调、征地拆迁等。同时，为了进一步确保我市上报方案的合理可行，我局按照省住建厅要求于4月25日组织召开了“《四期建设规划调整》评估及审查会”。会上专家提出11号线东延线深南大道方案更符合规划功能要求，建议深化研究困难节点工程方案。为此，我局会同市发展改革委正进一步推进上述论证研究工作，为最终决策提供支撑依据。
二、关于在华强南路西侧设置车站的建议
目前，我局《深圳市轨道11号线东延线交通详细规划》对11号线东延线两个通道方案进行了同深度研究。其中福华路-南园路通道结合沿线用地和建筑布局情况，初步于华强南路路口处设置华强南站与7号线换乘。由于现状周边建有华强花园、赛格苑、下步庙等多处居住区以及深圳市中医院等人流密集区，西侧福田村也正在推进城市更新计划，未来各个象限客流出行迫切。鉴于上述成果尚处于初步研究阶段，后续我们将结合上述通道论证工作深化完善研究成果，充分考虑各位代表及沿线市民的意见，以科学合理地研究沿线车站设置方案。
最后，感谢您对我局工作的关心和支持！
办理结果：D类
市规划和自然资源局
2019年5月5日
（联系人：袁  波，联系电话：83949352）
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