深规划资源函〔2019〕1325号

市规划和自然资源局关于市人大六届七次会议第JY20190559号建议答复意见的函
尊敬的叶家嘉代表：
您提出的《关于实事求是加快处理农村城市化历史遗留产业类违法建筑的建议》收悉。此件由我局承办，我局对此建议高度重视。经认真研究，现就您“2009年普查申报时漏报误报、实际功能符合《处理办法》范畴的农村城市化历史遗留违法建筑，抓紧组织相关部门尽快研究明确，将其统一纳入此次申报处理范畴”的建议事项答复如下：
一、历史违建处理政策基本情况
（一）《决定》及《试点办法》的相关规定

为全面清理、甄别处理农村城市化历史遗留违法建筑（以下简称历史违建），2009年6月2日，深圳市人大常委会出台了《深圳市人民代表大会常务委员会关于农村城市化历史遗留违法建筑的处理决定》（以下简称《决定》），要求按照“全面摸底、区别情况、尊重历史、实事求是、甄别主体、宽严相济、依法处理、逐步解决”的原则，全面推进我市历史违建处理工作。其中，《决定》第三条对历史违建普查工作提出了明确要求：“市政府应当对全市违法建筑进行全面普查，建立违法建筑台账和数据库，逐项列明建设当事人或者管理人、用地属性、建筑面积、建设时间、类别和用途等内容”。为落实《决定》要求，市查违办于2009年7月、8月两次组织召开全市动员大会，制定了信息普查申报工作方案、申报表、填表指南，建立了信息普查申报系统，对全市历史违建按照使用功能分类型进行普查申报，共分为住宅类、工业类、多种用途类、公共配套类、商业类、办公类和其它类共七种类型的历史违建。
根据《决定》要求，2013年12月30日市政府出台《〈深圳市人民代表大会常务委员会关于农村城市化历史遗留违法建筑的处理决定〉试点实施办法》（市政府令第261号，以下简称《试点办法》），并开展了为期15个月的处理试点工作。《试点办法》第九条将历史遗留违法建筑按实际用途进行分类，共分为七种类型，与普查申报的七种类型相对应。同时，《试点办法》明确了对七种用途历史违建的处理标准和程序。
（二）《处理办法》的相关规定
自2015年试点工作结束后，原市规土委立即会同原市法制办启动对《试点办法》的修订工作，经多轮调研、讨论、征求意见，修订形成《〈深圳市人民代表大会常务委员会关于农村城市化历史遗留违法建筑的处理决定〉实施办法（送审稿）》（以下简称《实施办法》）。在此过程中，考虑到住宅类历史违建占全市历史违建比例甚大，其形成尤其是原村民住宅类历史违建的形成与我市城市化工业化的进程密不可分，因此，政策修订中一直将包括住宅类在内的所有类型的历史违建纳入处理范围，并对其处理原则、程序、标准等作出了明确规定。
2018年5月11日，陈如桂市长主持召开市政府六届一百二十次常务会议审议了《实施办法》。根据会议要求，原市规土委会同原市法制办对《实施办法》作了再次修订，并提出两个政策方案供市政府常委会审议。方案一为继续推动出台《实施办法》，全口径处理所有类型的历史违建；方案二按照分类处理，先易后难的原则，为解决产业发展空间不足和公共服务设施短板问题，将公共配套类、生产经营性和商业办公类历史违建作为优先处理类别，拟先出台《深圳市人民政府关于农村城市化历史遗留产业类和公共配套类违法建筑的处理办法》（以下简称《处理办法》）。经2018年7月10日市委六届一三十九次常委会、2018年6月13日市政府六届一百二十次常务会议审议，最终通过方案二。《处理办法》（深圳市人民政府令第312号）已于2018年9月12日由深圳市人民政府办公厅正式印发，2018年10月10日起正式施行，2013年12月30日发布的《试点办法》同时废止。因此，目前生效的《处理办法》仅处理公共配套类、生产经营性和商业办公类四类历史违建，其他类历史违建暂不处理。
二、其他类历史违建政策研究现状
需要特别强调的是，按照《决定》规定，历史违建的普查申报工作以当事人申报为主，当事人实际拥有历史遗留建筑情况，需根据《处理办法》的相关规定，按照规定程序处理后方可核准。《处理办法》出台后，我们也对各区、各街道提供的一些历史违建案例进行了现场踏勘，发现在实操过程中确实存在历史违建申报用途与实际用途不符、用途填报错误等情况。从公平公正的角度出发，确实需要完善政策执行标准，将实际符合政策处理范畴的历史违建纳入处理。但从实际执行的角度看，为防止将不符合《处理办法》处理范畴的历史违建纳入此次处理，从而造成处理工作混乱，此类问题还需要做进一步调研分析，审慎研究有关程序路径。因此，为谨慎起见，避免相关行政风险，对于申报用途与实际用途不符的历史违建，我局正会同各区相关职能部门抓紧研究相关案例，统计、梳理相关问题和情况。对于代表提到的此类情况，我局将在更进一步调研、分析和研究的基础上，通过科学合理明确不同类型申报问题的认定标准和解决路径后，再出台相应的较成熟的政策和工作方案。
最后，感谢您对我局工作的关心和支持！
办理结果：B类
市规划和自然资源局

2019年5月14日
（联系人：黄靛紫，联系电话：23930098）
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