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深规划资源函〔2019〕1335号
市规划和自然资源局关于市第六届人民代表大会第七次会议第20190031号建议
答复意见的函
刘鲁鱼代表: 

您提出的《关于推动招商集团邮轮母港离岛建设，在前海-蛇口自贸片区大力发展离岸经济的建议》收悉。此件由我局主办，国家税务总局深圳市税务局、前海管理局、中国人民银行深圳市中心支行汇办。我局对此建议高度重视，经汇总汇办部门意见并认真研究，现就您的建议事项答复如下：
一、关于填海造岛建设邮轮母港的建议
2018年7月，国务院印发《关于加强滨海湿地保护严格管控围填海的通知》（国发﹝2018﹞24号），严控新增围填海造地，明确“除国家重大战略项目外，全面停止新增围填海审批”。同时，对于两类纳入国家重大战略项目的事项严格审批程序，第一类，即党中央、国务院、中央军委确定的国家重大战略项目涉及围填海的，由国家发展改革委、自然资源部按照严格管控、生态优先、节约集约的原则，会同有关部门提出选址、围填海规模、生态影响等审核意见，按程序报国务院审批。第二类，即省级人民政府为落实党中央、国务院、中央军委决策部署，提出的具有国家重大战略意义的围填海项目，由省级人民政府报国家发改委、自然资源部；国家发展改革委、自然资源部会同有关部门进行论证，出具围填海必要性、围填海规模、生态影响等审核意见，按程序报国务院审批。据此，招商集团邮轮母港填海造岛计划须符合国家重大战略项目要求并经国务院批准。
二、关于分步有序推进离岸经济的建议
按照《国务院关于支持深圳前海深港现代服务业合作区开发开放有关政策的批复》，国家支持前海在金融改革创新方面先行先试，建设我国金融业对外开放试验示范窗口。当前，前海合作区陆续启动“五个跨境”金融创新业务，即跨境双向借贷、跨境双向发债、跨境本外币资金池、跨境双向股权投资、跨境资产转让试点业务，部分试点陆续得到复制推广，跨境金融创新日益成为前海品牌。建议提出的建设离岸金融岛，进一步探讨体制机制创新，引进香港自由港政策，构建离岸金融中心，总体符合国家的改革开放战略方向。
在建议提出的填海造岛计划得以实现，且建设完工后国家同意将该人工岛纳入前海蛇口自贸区域规划范围的前提下，在国家政策允许范围内，前海管理局将支持在跨境金融、离岸金融方面的探索建议，按照“依托香港、服务内地、面向世界”总要求，不断推动金融业开放创新，建设国家金融业对外开放试验示范窗口。同时，市文化旅游局、中国银行深圳市中心支行、国家税务总局深圳市税务局等有关部门也表示将支持和配合建议提出的打造海洋旅游岛、离岸免税岛、离岸贸易岛的相关建议。
探索离岸经济发展新路径，推进自由贸易港建设，对于进一步扩大改革开放、推动经济发展具有积极意义，但是在当前国家严格管控围填海的形势下，填海造岛建设邮轮母港工程预计短期难以实施，后续我局将根据国家相关政策情况，密切跟踪有关事项，积极配合市人大开展相关调研工作。

最后，感谢您对我局工作的关心和支持！

办理结果：D类

市规划和自然资源局
2019年4月30日
（联系人：李冬梅，联系电话：83699588）
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