深规划资源函〔2019〕1526号
市规划和自然资源局关于市人大六届七次会议第JY20190697号建议答复意见的函
尊敬的吴滨代表:

您提出的《关于将深汕城际铁路引入盐田的建议》（第JY20190697号）收悉。我局主办，市轨道办、发展改革委会办。我局一直高度重视盐田区的交通规划特别是轨道交通规划，在轨道8号线东西向串联盐田区的基础上，规划引入轨道18号线，提升盐田北向对外快速联系水平，以支撑盐田区建设成深圳市专业化功能中心、深港“东部湾区门户”和世界知名的“山海特色之城”。针对您提出的“关于将深汕城际铁路引入盐田”的建议，结合我局正开展的《深圳至深汕特别合作区新增高速公路和城际铁路规划研究》，答复意见如下：

一、关于深汕城际的线路功能及布局原则
2017年9月7日，省委省政府审议通过《深汕特别合作区体制机制调整方案》（粤委〔2017〕123号），将深汕特别合作区正式确定为深圳市委市政府派出机构和全国第一个特别合作区，合作区未来将发展为粤港澳大湾区东部门户、粤东沿海经济带新中心、深圳自主创新拓展区、现代化国际性滨海智慧新城。为带动合作区加快发展、实现深圳与合作区同城化发展，我局规划了一条连接深圳与深汕特别合作区之间的深汕城际铁路，与现状厦深铁路、规划深汕高铁共同形成深圳联系粤东地区的三条铁路通道格局。

深汕城际铁路功能主要是承担深圳和深汕特别合作区两地中心的高频、高速、直达城际客运功能，兼顾沿线旅游交通疏解功能。为实现上述功能，线路布局原则如下：一是通道选择尽量保证线型顺直，以满足深圳与合作区两地中心30分钟通达的时间要求；二是线路需引入两地中心的核心区，串联沿线重要的城市组团或节点，同时应服务惠州稔平半岛、东部大鹏（葵涌）等地区；三是与城市轨道特别是轨道快线构筑枢纽，“以点带面”拓展城际车站对沿线城市服务覆盖。

二、关于深汕城际深圳段的规划方案
根据线路功能和布局原则，综合考虑沿线城市规划、轨网布局、工程条件和沿线罗湖、龙岗、盐田等组团对外出行及旅游需求等因素，在我局与盐田区政府进行了多次沟通基础上,形成两个规划方案：方案一、葵涌-横岗南-清水河-福田中心区和方案二、葵涌-盐田-罗湖（深南大道）-福田中心区。具体情况如下：

（一）方案一、葵涌-横岗南-清水河-福田中心区

考虑保证深圳与深汕合作区高速联系，兼顾沿线轨道网络覆盖，将深汕城际沿葵涌-横岗南-清水河通道引入市民中心。该方案的优点：一是线型顺直，能实现深汕两地最快29分钟直达，发挥线路主要功能；二是沿城市中部布局，可从南北向集散沿线罗湖、布吉、龙岗南部等地区客流，有利于城市轨道客流网络均衡；三是与城市轨道线路构筑横岗南（16、18号线和深汕城际）、清水河（14、17、25号线和深汕城际）换乘枢纽，拓展了对沿线城市的服务，同时可带动清水河重点片区发展；四是线路主要以隧道方式下穿山体和旧工业区，工程实施条件较好。该方案虽存在不利于直接服务盐田河临港产业带和直接疏解盐田旅游客流等问题，但可通过18号线1站换乘至深汕城际横岗南站。

（二）方案二、葵涌-盐田-罗湖（深南大道）-福田中心区

考虑串联东部滨海走廊、支撑盐田区加快发展，将深汕城际沿葵涌-盐田-罗湖（深南大道）通道，穿梧桐山国家级风景名胜区后，引入市民中心南。该方案的优点:一是有利于带动盐田河临港产业带发展，并疏解东部旅游交通；二是沿深南大道通道设黄贝岭站，对罗湖中心区的服务较好。但该方案也存在以下缺点：一是线型在莲塘段较差，大站快车需31.5分钟，比清水河方案运行时间略长；二是线路沿城市南部布局，基本以北向为主集散沿线城市客流，城市轨道网络均衡性差；三是与城市轨道构筑盐田路（8、18号线和深汕城际）、黄贝岭枢纽（2、5号线和深汕城际），与方案一相比，对城市服务覆盖范围相对较小；四是线路需经过罗湖-福田中心密集建成区，需深埋下穿黄贝岭、大剧院、岗厦北等重要枢纽，且市民中心南站咽喉区须在已运营的4号线下方施工，在深南大道段与沿线14条线路、9个车站交叉，经中国铁设初步判断至少存在7处以上重大工程风险点，施工难度和风险大；五是穿越梧桐山国家级风景名胜区需经国务院审批，协调难度大。

（三）方案评估

两个方案均由东部沿海（滨海）走廊引入福田中心区，在实现深汕中心高速联系、兼顾旅游交通疏解的主要功能方面基本相当，方案一在带动沿线组团发展、客流效益、工程可实施性等方面优势较为明显；方案二对带动盐田河临港产业带发展、疏解东部旅游交通有一定优势，但工程难度风险大、且涉及梧桐山国家级风景名胜区协调难度大。综上所述，我局将方案一作为推荐方案。
三、相关建议
关于您提出的“关于将深汕城际铁路引入盐田”的建议，考虑未来的可行性和实施弹性，我局拟向市政府争取在规划阶段对方案一和方案二均进行通道预控，为该条城际铁路的规划建设预留弹性，建议在工程实施阶段结合城市发展、沿线重要控制因素和工程条件等进一步明确线路实施方案。

最后，感谢您对深圳市交通规划、建设的关心和支持，并衷心的祝福您工作顺利，身体健康。

专此函告。

市规划和自然资源局
2019年5月29日
（联系人：乐宜春，联系电话：83949345）
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